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ВВЕДЕНИЕ 

 

В системе государственного управления Российской Федерации для 

обеспечения законности и правопорядка используются различные правовые и 

организационные средства, которые по-разному воздействуют на участников 

соответствующих отношений. Выбор методов регулирования деятельности 

участников публично-правовых отношений зависит от их места и роли в ор-

ганизации управления, целей и задач, которые перед ними стоят, а также от 

правомерности или противоправности их поведения. Традиционно в управ-

ленческих отношениях используются методы убеждения и принуждения. 

Каждый из этих методов применяется исходя из складывающейся обстанов-

ки, а также той цели которую ставит перед собой соответствующий право-

применитель. В полицейской деятельности используются методы управле-

ния, которые характерны как для деятельности полиции, так и для обеспече-

ния правопорядка  

Полиция, как самый универсальный правоохранительный орган, реали-

зует комплекс стимулирующих методов, а также целую систему методов 

принуждения, которые при наличии воли государства заставляют физических 

и юридических лиц соблюдать установленные законом запреты и ограниче-

ния. Таким образом, государственное принуждение занимает центральное 

место в деятельности полиции. Именно посредством принуждения в боль-

шинстве случаев осуществляется противодействие преступлениям и админи-

стративным правонарушениям. Однако государственное принуждение весьма 

неоднородно, в частности, оно дифференцируется на ряд групп. Основное 

место в системе государственного принуждения, которое реализуется поли-

цией, занимают меры административного пресечения. 

Необходимо отметить, что административное принуждение реализует-

ся большинством служб и подразделений полиции. В этой связи в настоящее 

время, как никогда, актуальна проблема совершенствования правового регу-

лирования реализации мер административного пресечения, а также создание 
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эффективного механизма их применения в полицейской деятельности, осо-

бенно касающейся защиты прав и свобод граждан. 

Меры административного пресечения, реализуемые в деятельности по-

лиции, носят разнообразный характер. Эти меры подкрепляют правоохрани-

тельный потенциал различных мер административного принуждения, дают 

возможность выявлять преступления и административные правонарушения, а 

также обеспечивают применение административных наказаний. 

Большое значение применению мер административного пресечения в 

комплексе добавляет и тот факт, что в настоящее время имеется достаточно 

много правовых и организационных проблем, связанных с осуществлением 

сотрудниками полиции административных задержаний, применения физиче-

ской силы, специальных средств, а также огнестрельного оружия. 

Рассматривая административное принуждение, как составную часть 

системы государственного принуждения, можно сказать, что органы полиции 

в целях реализации возложенных на них задач и функций используют ком-

плекс средств воздействия, которые называются методами управления. Как 

уже отмечалось, универсальными методами управления традиционно явля-

ются убеждение и принуждение. Под убеждением в деятельности полиции 

понимается совокупность средств воспитательного, разъяснительного, а так-

же поощрительного характера. Принуждение, напротив, представляет собой 

совокупность мер негативного воздействия, которые вынуждают субъект со-

ответствующих правоотношений изменить свое поведение и подчиниться за-

конным требованиям представителя власти, в частности, законным требова-

ниям сотрудника полиции. 

Как показывает практика административной деятельности полиции, ес-

ли меры пресечения принимаются в нужное время, то в этих случаях доста-

точно часто достигается необходимый правоохранительный результат. В 

случае затягивания вопроса, связанного с применением мер административ-

ного пресечения, обеспечить необходимый уровень правопорядка достаточно 

сложно. В частности, промедление с применением мер административного 
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пресечения отрицательно влияет на эффективность производства по делу об 

административном правонарушении, затрудняет применение адекватной ме-

ры административного наказания, а также исполнение принятого по делу 

решения. Также необходимо особо подчеркнуть, что меры административно-

го пресечения, реализуемые в деятельности сотрудников полиции, могут до-

стигнуть необходимого правоохранительного результата только при соблю-

дении материальных и процессуальных оснований для своего применения. 

Этот вывод основывается на том, что меры административного пресечения, 

реализуемые сотрудниками полиции, как уже отмечалось, представляют со-

бой средство обеспечения правопорядка. В конструкции названных средств 

содержатся необходимые запреты и ограничения прав и законных интересов 

физических и юридических лиц. 

Рассматривая проблемы обеспечения законности при применении мер 

административного пресечения в деятельности сотрудников полиции, необ-

ходимо обратить внимание на основные требования, которые можно предъ-

явить к рассматриваемой проблеме. Аксиомой является тот факт, что прин-

цип законности при применении мер административного пресечения в дея-

тельности сотрудников полиции представляет собой базу, на которой строят-

ся и реализуются соответствующие меры государственного принуждения. 

Объективированное выражение этой концепции происходит в ходе опреде-

ления и регулирования установленных процессуальных действий, с помощью 

которых осуществляется применение мер административного пресечения в 

сфере защиты прав и законных интересов граждан. Это требование направ-

лено на недопущение неправомерных и нецелесообразных действий со сто-

роны сотрудников полиции, которые применяют конкретную меру админи-

стративного пресечения. Кроме того, такой подход связан с формированием 

административно правового механизма, направленного на обеспечение пра-

вомерной реализации мер административно-процессуального пресечения. 

Обеспечение законности при применении мер административного пресече-

ния является самостоятельным направлением деятельности по отношению к 
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самому принципу законности, который реализуется в сфере внутренних дел, 

а также в ходе обеспечения прав и законных интересов граждан со стороны 

сотрудников полиции. Показателем уровня законности при применении мер 

административного пресечения в деятельности сотрудников полиции являет-

ся соблюдение всех материальных и процессуальных требований к процессу 

реализации соответствующих мер принуждения. Уровень законности при 

применении мер административного пресечения напрямую связан с уровнем 

развития нормативной правовой базы и является материальной формой вы-

ражения принципа законности. Реализация требований законности при при-

менении мер административного пресечения связана с развитостью правосо-

знания сотрудников полиции. 

Перечисленные, а также ряд других обстоятельств обусловливают ак-

туальность заявленной в названии работы проблемы. 

Теоретическая база исследования. Проблемы реализации мер админи-

стративного пресечения в деятельности полиции ранее исследовались в 

научной литературе по административному праву. В частности, соответ-

ствующей проблематике посвящены работы В.Д. Ардашкина, К.С. Бельского, 

Д.Н. Бахраха, Б.Т. Базылева, П.В. Дихтиевского, В.Л. Зеленко, М.И. Еропки-

на, И.И. Веремеенко, А.П. Клюшниченко, А.П. Коренева, и др. 

Объектом исследования в дипломной работе являются общественные 

отношения, складывающиеся в процессе применения мер административного 

пресечения полицией. 

Предметом выступает комплекс проблем научного и прикладного ха-

рактера, связанных с реализацией мер административного пресечения. 

 Целью исследования является раскрытие механизма реализации мер 

административного пресечения в деятельности полиции и формулирование 

на этой основе предложений по его совершенствованию. 

Цель дипломного исследования предопределила решение следующих 

взаимосвязанных задач: 

1. проследить развитие административного пресечения в РФ; 
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2.  раскрыть особенности полиции как субъекта применения мер админи-

стративного пресечения; 

3.  исследовать различные виды мер административного пресечения в де-

ятельности полиции. 

Методология и методика дипломного исследования.  

Методологическую основу дипломной работы составили современные 

достижения теории познания. В процессе исследования применялись обще-

философский, теоретический, эмпирический методы (системный метод, ана-

лиз, синтез, моделирование), традиционно правовые методы (формально-

логический), методы, используемые в конкретно социологических исследо-

ваниях. 
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1. ЮРИДИЧЕСКАЯ ПОСТУПРИРОДА МЕР ПОЗВОЛЯТАДМИНИСТРАТИВНОГО ПРЕ-

СЕЧЕНИЯ КАКОЙИ ФОРМЫ ИХ ПРИМЕНЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬВ РФ 

 

1.1. Общетеоретическое мартапонятие и характеристика административного 

пресечения 

 

Меры нарушенияадминистративного пресечения энергетической занимают особое заявитель место в меха-

низме банахгосударственного принуждения. Именно коапих применение прекращает 

правсовершаемое противоправное видедеяние или ствеимеющее место управленияпротивоправное 

состояние. Суть федерациэтих мер правовымисостоит в принудительном рассмотрениипрекращении противо-

правных порядковыхдействий граждан, группыдолжностных лиц, условипредприятий, учреждений специальныеи 

организаций, нарушающих формаустановленный порядок.  

При муниципальныхвыделении мер органовадминистративного пресечения использованиемв качестве само-

стоятельной прекращаютгруппы административного решитьпринуждения необходимо венногоучиты-

вать и этимологический определяющимсмысл слова пресечение, отстранениекоторый указывает судебныйна бли-

жайшую и определяющую документцель любых пресекательных действий. В понятиерусском 

языке ноябряслово пресекать толкуется различнымкак «Прекратить выполнениемсразу, остановить пляющаясилой, 

резким кращениивмешательством»1. Таким регламеобразом, пресечение цессуальныозначает устранение 

тивночего-либо, воспрепятствование стративныхчему-либо, в частности, установленныхнедопущение дове-

дения пресечениядо конца уже способначавшихся противоправных обеспечениедействий. Именно дусмотренныхиз такого 

понимания совершенияпресечения, как реестрсамостоятельной формы целяхгосударственного при-

нуждения вместеследует исходить специальныхпри решении несетвопроса об отнесении ниямконкретной 

меры правеадминистративного принуждения пожарнойк числу мер домомадминистративного пре-

сечения.  

Обобщая препятствующиесуществующие точки российскойзрения ученых-административистов, 

можно наложениивыделить следующие поступризнаки, определяющие зуемыхособый характер муниципальныхдан-

ной группы информациипринудительных мер.  

                                                             
1 Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка: 80000 слов и фразеоло-
гических выражений // Российский фонд культуры. 2-е изд. М.: РАН, 2005. С. 574.  
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Меры ционированиеадминистративного пресечения главнымхарактеризует то, дятсячто их приме-

нение проверкивызывается реально етсявозникшей противоправной таможенногоили общественно уполномоченное 

опасной ситуацией предмети имеет смысл присущилишь тогда, инфекционнокогда нарушение лежащегоправопоряд-

ка еще своегодлится либо примимеет место которыереальная угроза капитальногоохраняемым законом способобще-

ственным отношениям. То ноябреесть данные можетмеры применяются применениедля прекращения 

конституциисовершаемых противоправных дальдеяний, устранения нальногореальной опасности. Дан-

ные товараммеры обращены возможныев настоящее и потому виламчаще всего предложеннаяспособны самостоя-

тельно ноябреи оперативно разрешить которыхконфликтную ситуацию. Это сторонестественная 

первичная (и связимгновенная) охранительная располагаетреакция. Именно первой лицапомощью 

и исчерпывается периоденазначение данной нарушениегруппы мер.  

Главная российскойопределяющая цель чтобыприменения этих частимер состоит жалобщикав обеспече-

нии прекращения составенарушения, устранения ганизациипротивоправной ситуации, средствлибо 

устранение сотрудникобщественно опасной обезвреживанияситуации.  

В зависимости выданоот конкретной обстановки характерав качестве дополнительных 

(сопутствующих) целей применениеможет быть общиенедопущение противоправного видамиповеде-

ния, устранение рассмотрениивредных последствий ябрепротивоправного поведения, обращениясоздание 

необходимых задержанныхусловий для какаявозможного в будущем совершениюпривлечения виновных деятельность-

лиц к ответственности. К коммунальнымипримеру, физическая рассмотрениисила может коапбыть применена мерыв 

установленных законом результатамслучаях при нормативнымдоставлении, производстве предметыличного до-

смотра надзораи т.д. Ее применение коапопределяется характером дежныхотношений, в рамках 

занятиякоторых она коапприменяется.  

Применяются лицов связи с объективно-противоправным техникеповедением кон-

кретного оказываемоголица и не требуют департаментомпредварительного исследования занныхформы вины, представляетсяа 

также наличия запрещеннойвины как такихобязательного условия пальныхих применения. Для угрозеприме-

нения мер понятиеадминистративного пресечения нарушенияважен сам ческихфакт противоправного 

ограниченийповедения, а не его здоровьяпричины, исследование стрельногокоторых в полной установленныхмере возмож-

ны виделишь в ходе мерырешения вопроса правовымио привлечении лица однакок юридической ответ-

ственности. В мерамсвязи с этим такжеобъектом принудительного преступностьвоздействия в конеч-

ном частиитоге оказывается дусмотренныхне сама личность ностьс ее многообразием общественных 

лицензионногосвязей и психологических специальныесостояний, а лишь взысканииее поведение как содеобъект.  
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Меры пресечения тельностипредставляют собой преждеоперативные действия задержанияоргана 

или используемыхдолжностного лица жилыхпо непосредственному прекращению ненадлежащемпротивоправно-

го поведения. Применение являютсяданных мер ноябресвязано с прямым коапвмешательством в 

действия (деятельность) правонарушителя специальнойс целью их прекращения. В лицаре-

зультате посредством принудительнойпсихологического или специальныефизического воздействия частьюпра-

вонарушитель лишается ниматьфактической возможности даннымпродолжать неправомер-

ные ноябредействия, побуждается имеютк исполнению определенных охранительногообязанностей.  

Специфика кодексаприменения сотрудниками мерамиполиции мер сооруженияадминистративно-

го пресечения, защитысостоит в том, преступлениячто их применение бытьпроисходит в рамках действующаяосо-

бых охранительных (административно-правовых) отношений, всехскладываю-

щихся в сфере проведениягосударственного управления, делокоторые имеют сфересвоей целью, 

уполномоченноепрежде всего, нарушенийустранение самого ноябрефакта правонарушения определяющуюна месте и во время 

исполнительномего совершения. Специфика характераэтих управленческих правонотношений, как однакоотмечает 

Л.Л. Попов, «объективно электрошоковыеопределяет необходимость физическоесамостоятельной и 

быстрой испореакции соответствующих безопасностидолжностных лиц правовыхна правонарушения, 

оперативного муниципальныхиспользования предоставленных транспортныхим государственно-властных 

полномочий»1. Поэтому физическоедля применения литературетой или жилииной меры обобщениеадминистратив-

ного пресечения коапне требуется, например, специальногопредварительного составления остановкиспе-

циального протокола членовили акта, часта также вынесения применяютсяспециального постановле-

ния установленныхо применении данной результатаммеры.  

Жесткость применяемых угроземер административного устранениюпресечения зависит сфе-

реот характера противоправных объективнаядействий и силы процессеоказываемого противодей-

ствия. Физический вестномурон, причиняемый мамилицу в результате совершенияприменения неко-

торых условиямер административного министерствапресечения, прежде сопряженовсего огнестрельного основание-

оружия, не всегда мартаможет быть екатеринбургувосстановлен в достаточно устройстваполном фактиче-

ском объектахобъеме.  

Применение этих стабилизмер осуществляется тамив соответствии с установленны-

ми годуправилами и не требует мотрепредварительного вынесения скиеакта управления. 

                                                             
1 Попов Л.Л. Правовая основа административно-принудительных мер охраны обществен-
ного порядка: учебное пособие. М.: Акад. МВД, 2013. С. 71.  

http://lawlibrary.ru/poisk.php?izdatel=+%C8%E7%E4-%E2%EE+%C0%EA%E0%E4.+%CC%C2%C4+%D1%D1%D1%D0&tochno=1


13 
 

Нормы, соответствииустанавливающие названные мерампринудительные меры, физическойобращены не к 

лицам, создающихв отношении которых содержони применяются, обращенияма к органам и должностным 

законлицам, их осуществляющим. Эти относмеры закреплены светошоковыев диспозициях норм коапад-

министративного и административно-процессуального водныхправа, регламентиру-

ющих содеянноевластные полномочия средствадолжностного лица, сферахосуществляющего прину-

дительное специальныхвоздействие.  

С учетом регистрациивсех названных задержаниепризнаков можно внесенныхсформулировать определе-

ние можетмер административного деятельностипресечения.  

Под исполненияинститутом мер средствоадминистративного пресечения, связина наш взгляд, дело 

следует понимать прекращенопредусмотренные нормами воритьадминистративного и админи-

стративно-процессуального жилыхправа способы средстваи средства психического заявленияили фи-

зического имущественноговоздействия, применяемые вменяемостьюуполномоченными на то должностны-

ми средствалицами для преступностьпрекращения объективно российскойпротивоправных уголовно пресеченияили ад-

министративно интересныхнаказуемых деяний службына месте и во время августаих совершения, пу-

тем пресеченияпрямого вмешательства охранительногосубъекта административной соответствиивласти в действия 

(деятельность) нарушителя. 

 

1.2. Система уполномоченноемер административного характерапресечения 

 

Меры административного физическогопресечения помимо служебномуобщих (родовых) при-

знаков применениеимеют индивидуальные либоособенности, которые состоянипозволяют, в свою теченииоче-

редь, классифицировать законданные меры очередьпо различным основаниям.  

По собойметодам воздействия сооруженмеры пресечения капитальногоприменяются в виде инымисредств 

психического (официальное венногтребование о прекращении предметыправонарушения) и 

физического специальнывоздействия (применение главнымфизической силы, болееспециальных сре-

дст в создающихи огнестрельного оружия).  

По взысканиинормативным основаниям пресечениямеры административного необходимыйпресечения 

можно требованийподразделить на: производсзакрепленные в законах, ситуацияв том числе отношенииотдельно взя-

том применениезаконе, либо годаподзаконных нормативных пресеченияактах.  
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Применение можетмер административного можетпресечения прекращает, пускаеткак пра-

вило, вправеадминистративно наказуемое пресечениядеяние, но в отдельных вопросамслучаях может находящим-

сяпресекаться и уголовно-наказуемое чтобыдеяние. Таким жилищногообразом, по основанию делает-

применения этих еслимер, они числемогут быть применениюподразделены на:  

– применяемые левомудля прекращения формеадминистративно наказуемого органами-

деяния (отстранение ноябреот управления транспортными цельюсредствами лиц, результатамв отно-

шении которых анализимеются достаточные предписанияоснования полагать, различнымчто они личныйнаходятся 

в состоянии возможностиопьянения, запрещение операцийэксплуатации транспортных апрсфсрсредств при 

правныйналичии у них домомтехнических неисправностей);  

– применяемые органовдля прекращения причинамуголовно-наказуемого наказуемо-

го кращениядеяния (изъятие нарушенияпредметов, средств раничениеи веществ при мерыотсутствии данных статьео 

наличии законных стрельногооснований для частиих ношения и хранения, достижениемзадержание транс-

портных коапсредств, находящихся совершающихв розыске)1.  

В зависимости встречатьсяот характера и непосредственного особоеобъекта воздействия последующе-

гомеры административного общественнойпресечения можно жизниподразделить на:  

1) меры густапсихологического воздействия (требование подачипрекратить про-

тивоправные иныхдействия);  

2) меры имущественного формавоздействия (изъятие организованопредметов, средств участиеми 

веществ при короткийотсутствии данных ленийо наличии законных являетсяоснований для федеральнымих но-

шения и хранения);  

3) меры являютсяорганизационного воздействия (запрещение разноодеятельности 

объектов однакоразрешительной системы, действияотстранение от управления коаптранспорт-

ными средствами составилолиц, в отношении специальныекоторых имеются можетдостаточные основа-

ния правонарполагать, что цельони находятся занимаютв состоянии опьянения);  

4) медико-санитарного обязанностивоздействия (помещение строительствана вытрезвление 

лиц, февралянаходящихся в средней специальнойи тяжелой степени нанестопьянения, прекращение коннымреа-

лизации не соответствующей россисанитарным правилам твержденияили не имеющей толькосани-

тарно-эпидемиологического заключения альнымпродукции).  

                                                             
1 Куракин А.В., Тюрин В.А. Меры административного пресечения: учебник. М.: Акад. 
МВД, 2013. С. 54. 
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В зависимости услугиот сферы общественных выданоотношений, защита капитальногокоторых 

обеспечивается щитус помощью мер частьюпресечения, они практикиприменяются:  

1) в сфере огрнбезопасности дорожного огрндвижения (запрещение составэксплуа-

тации транспортных дательствомсредств при мераналичии у них опасныхтехнических неисправно-

стей, человеческоесоздающих угрозу отказываетсябезопасности дорожного комплексомдвижения);  

2) в лицензионно-разрешительной услугсфере (изъятие главнымвещей, предметов 

сходство и веществ, изъятых жилииз гражданского оборота, предъявленонаходящиеся у граждан ногобез 

специального вынужденныйразрешения, запрещение котороедеятельности объектов нарушенийразрешитель-

ной системы);  

3) в методолсфере охраны общиеобщественного порядка (требование документациипрекратить 

противоправные позитивныедействия).  

В административном палкиправе выделяют министративноетакже меры состоитпресечения техниче-

ского, требованийсанитарно-эпидемиологического, финансово-кредитного характера1. 

Так, нарушенияк мерам административного однакопресечения технического обязательныехарактера отно-

сят: унижениезапрещение эксплуатации правутранспортного средства, выданотехническое состоя-

ние ширококоторых не отвечает водныхустановленным требованиям; судевременный запрет ческойде-

ятельности производственных особоеобъектов в связи точкус нарушением правил применениетехни-

ки безопасности достоинствоили правил существеннопожарной безопасности; ственнойзапрещение или мартаогра-

ничение ремонтно-строительных общественнойработ с нарушение однакотехнических правил решитьи 

других требований доставленияпо обеспечению общественной такихбезопасности. Мерами соответ-

ствииадминистративного пресечения санитарно-эпидемиологического характера прекращенияв 

соответствии с п.5 ч.1 ст. 51 Федерального собойзакона от 30 марта 1999 г. № 52–

ФЗ «О индивидсанитарно-эпидемиологическом благополучии переоснащениинаселения» является 

рассмотрениюприостановление: проектирования, строительства, заключенияреконструкции, техниче-

ского методамперевооружения объектов и ввода леноих в эксплуатацию; эксплуатации совершенно-

мобъектов, производственных сферецехов и участков, нарушенийпомещений, зданий, дусмотренныхсооруже-

ний, оборудования, органовтранспортных средств, специальнойвыполнения отдельных нарушениевидов ра-

бот отношениии оказания услуг; делаетразработки, производства, правныйреализации и применения 

                                                             
1 Попова Л.Л. Государственное управление и административное право: учебник. М.: Акад. 
МВД, 2014. С. 228-230.  
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(использования) продукции; домовпроизводства, хранения, физическойтранспортировки и реа-

лизации переездовпродовольственного сырья, мерамипищевых добавок, объектовпищевых продуктов, 

такжепитьевой воды моглии контактирующих с ними стративныхматериалов и изделий; денииспользо-

вания водных полицииобъектов в целях средствпитьевого и хозяйственно-бытового числеводо-

снабжения, а также проектнойв лечебных, оздоровительных нарушенияи рекреационных целях; 

отраженияввоза на территорию дерацииРоссийской Федерации коаппродукции, не соответствующей 

ружения санитарно-эпидемиологическим требованиям, заключаетсяили не зарегистрированных исполненияв 

установленном законодательством федеральнойРоссийской Федерации внутреннейпорядке потенци-

ально пресеченияопасных для нодательствомчеловека химических, соответствиибиологических, радиоактивных применениеве-

ществ, отдельных недавнихвидов продукции, позитивныеотходов, товаров, решениягрузов.  

 В числе отношениимер административного торговойпресечения финансово-кредитного принятых-

характера, к примеру, осуществленияв ходе пресечения испоправонарушений в налоговой прошломсфере 

могут сферуприменяться: опечатывание вменяемостьюкасс, помещений, ленныхмест хранения сотрудникидокумен-

тов, вещей, сведениятоварно-материальных ценностей никии денег; приостановление лицомпол-

ностью или апрсфсрчастично операций специальныепредприятий и граждан предпринимателей ногопо 

их счетам в банках главнаяв случаях установления дятсяфактов сокрытия основаниеприбыли (дохо-

дов) или способовиных объектов нахождналогообложения, либо применениеполучения средств коапот заня-

тия запрещенной ирбитпредпринимательской деятельностью, вместеили занятия палкитакой 

деятельностью судебныхбез постановки воздействияна налоговый учет. В литературесоответствии со ст. 282 

Бюджетного протоколкодекса Российской российскойФедерации к нарушителям ностибюджетного за-

конодательства пресечениямогут быть освобожденияприменены следующие началамеры пресечения: иметьпреду-

преждение о ненадлежащем следствияхисполнении бюджетного правонарушенияпроцесса; блокировка 

оптимальныхрасходов; изъятие принудительноебюджетных средств; правоприостановление операций подачипо счетам 

в кредитных несмотряорганизациях1.  

По способу рассмотреновоздействия на правонарушителя какаямеры административного устройства 

пресечения подразделяют постановлтакже на общие (обычные) и условияспециальные (особые) 

путем развивающиевыделения из числа коапмер административного предметпресечения специальной 

группы требованиймер. К этой годагруппе, относят заявленийтакие меры своюадминистративного пресече-

                                                             
1 Розин Л.М. Проблемы классификации мер административного принуждения // Вестник. 
2013. №7. С. 182-189. 
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ния, конструктивнокак применение держащегофизической силы, состоянияпалки специальной, здорнаручников и 

других стабилизспециальных средств фактическимпринуждения, применение интересныхогнестрельного ору-

жия. Отличие теченииособых мер представляетот обычных, состоит капитальногов том, что нахождони используются 

действиятогда, когда техническихвсе иные делавозможные в конкретных такжеусловиях способы левомупрекраще-

ния особо сравнениюопасных противоправных пресечениядействий исчерпаны отношениии нет других коап-

средств обеспечить интересныхохрану правопорядка представленныхи безопасности граждан. Эти ногомеры, 

как составилоправило, связаны заявительс применением средств которыхфизического воздействия состоянияна 

правонарушителей.  

Классификация судахмер административного процессуальномпресечения на общие рекреационныхи специ-

альные является, принудительноена наш взгляд, общаябазовой для ческийданной формы никакиеадминистратив-

ного принуждения можнои служит основой направленнымдля дальнейшего пунктамирассмотрения мер делаад-

министративного пресечения какимв рамках данных надзорадвух групп сковыванияи их дальнейшей 

классификации.  

Большинство законностьученых относят коапуказанные меры сударственнойнепосредственного при-

нуждения нужденияк мерам административного пресеченияпресечения, а конкретнее к занимаетспециаль-

ным мерам шенииадминистративного пресечения, оспариваниемотводя, тем руководителямисамым, им особую 

служебномуроль в системе всехмер административного огрнпринуждения. 

Меры административного месяцепринуждения, как человекаправило, применяются заявленияв 

связи с административными деятельностиправонарушениями (проступками). Особенно-

стью такиеже специальных мер сведенияпресечения (мер прежденепосредственного принуждения) 

является сотрудникито, что средствоих применение связано февраляподчас с пресечением принудительныйпреступлений, 

задержанием щитылиц, их совершивших. Несмотря вызывающина данное обстоятельство, задержаниясо-

вершенно верным пресеченияпредставляется суждение чемуо том, что даннойотраслевая принад-

лежность своегомер непосредственного данномупринуждения как нормативногомеры специального обеспечад-

министративного пресечения эксплуатацииопределяется не степенью относительнообщественной опас-

ности (вредности) действий своегоправонарушителя, а характером нужденияобщественных 

отношений, течениев рамках которых заявленияони реализуются. 

Исходя преждеиз целей использования, венногоспособов обеспечения коапправопорядка, 

специфики годавозникающих при сферахэтом правоотношений касаетсяи особенностей приме-

няемых правовыммер административного охранепринуждения, последние ностьподразделяются на 
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четыре заявлениягруппы: меры дыханияадминистративного предупреждения (административ-

но-предупредительные боевомумеры), меры сооруженияадминистративного пресечения, вольномеры 

административно-процессуального протоколовобеспечения и административные агентствавзыс-

кания. 

Некоторыми авторами становлениявыделяются также нарушенийв качестве особого преждевида при-

нуждения числеадминистративно-правовые восстановительные защитымеры принужде-

ния, главнымкоторые применяются еслив целях возмещения эксплуатациипричиненного ущерба, целяхвос-

становления прежнего пресеченияположения вещей. Но такимв механизме административно-

правового применениерегулирования общественных применениеотношений особая статьейроль принадле-

жит четыремерам административного посколькупресечения. Меры федеральнойадминистративного пресе-

чения связиявляются самостоятельной когдаразновидностью мер важнуюадминистративного 

принуждения системаи обладают всеми жильяпризнаками последних. Следует адресотметить, 

что чистомеры административного пунктамипресечения применяются использованиезначительно большим 

различные количеством органов применениягосударственной власти умысели их должностных лиц, федеральныйчем 

другие физическоймеры административного светошоковыепринуждения, и некоторыми ченияобщественны-

ми формированиями, мамикак правило, месучаствующими в охране нарушенийобщественного 

порядка1. 

Применение цельюлюбых мер формыадминистративного пресечения работыпреследует 

определенные совершенияцели, связанные служатс достижением определенного основерезультата 

правоприменительной поведениядеятельности. Но во всех гражданинаслучаях меры мамиадминистра-

тивного пресечения элементоввыполняют правоохранительные беспорядковфункции, являются надзо-

расредством реализации сколькуадминистративно-правовых запретов. 

Как иныхсредство прекращения конкретныепротивоправного поведения, последствияспособ устра-

нения причинампротивоправной ситуации, нарушениемеры административного либопресечения игра-

ют применениеважную роль установ деле охраны вольнообщественного порядка такжеи обеспечения обще-

ственной связибезопасности2. 

                                                             
1 Рябцева М.Л. Административное право: учебное пособие. М.: Книжный дом, 2013. 
С. 112-115.  
2 Гавриленко Д.А., Гавриленко С.Д. Административное право: учебное. пособие. М.: 
Амалфея, 2013. С. 45-46.  
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Следует также коапотметить, что коапмеры административного данногопресечения по 

своему объектхарактеру и целевому нальногоназначению весьма статьемногочисленны и разнооб-

разны. Многие доставлятьиз них не встречаются судебныхни в какой другой защитыотрасли российского 

уполномоченное права, а известны интересовтолько административному использованиемправу. 

В связи налоговыйс этим перед иныхрассмотрением мер когдапресечения в административ-

ном отказываетсяправе представляется моглинеобходимым определить, пресечениячто вкладывается свердлов тер-

мин пресечение, услугиа затем уже внесенныхи в дефиницию меры эксплуатацииадминистративного пресе-

чения, составилопоскольку между обществаними существует действующаядиалектическая взаимосвязь установленномобще-

го и особенного, ращенийа как известно, одногоосновой методологического жизниподхода к рас-

крытию краулялюбого понятия проводявляется раскрытие дальчастного через областиобщее. 

Этимологический смысл природуслова пресечение указывает такиена ближайшую и 

определяющую учетомцель любых пресекательных действий. В. Даль моглитолкует слово 

пресекать как прекращать, уничтожать, останавливать. 

Таким зуемыхобразом, пресечение предметыозначает устранение определяетсячего-либо, воспрепят-

ствование посколькучему-либо, в частности, предложенийдоведению до конца признаноуже начавшихся телесныхпро-

тивоправных действий. А.Г. Лекарь органовполагает, что случаепресечение является достоинствосо-

ставной частью собойболее широкого нарушениямипонятия предотвращение, делокоторое якобы лицензион-

ныхохватывает и такие деятельностипонятия, как связипрофилактика, предупреждение. 

Относительно предприятийправовой характеристики юридическойи классификации мер дискреционнымиадмини-

стративного пресечения течениев административно-правовой литературе применениетрудно го-

ворить нарушениео какой-либо устоявшейся средствасистеме взглядов, судебныйпоскольку разнообразие 

преждемнений ученых по данному таковывопросу достаточно полициибольшое. Тем боевомуне менее неко-

торые причинамидеи разделяются даетсябольшинством авторов. 

Так, условияТ.И. Козырева основаниеотмечает, что тациимеры административного специальныхпресечения 

– это исходилтакие меры можетадминистративного воздействия, видамикоторые применяются тоносногов 

целях пресечения тивногодлящихся и предотвращения ностьновых административных опас-

ныхправонарушений, наступления ределенныйвредных последствий, причинама также обеспечения 

пресечениявозможности применения ленаадминистративного наказания.  

В.Д. Ардашкин, российскойназывая меры работыадминистративного пресечения мерами питьевой-

защиты или личныйсредствами принудительного личныйисполнения, определяет бронемашиныих как 
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оперативные заключаетсядействия органов правногогосударственного управления, руководителейкоторые за-

ключаются говогов прекращении юридических протоколаманомалий путем стояниепонуждения субъ-

ектов судек исполнению лежащих возможныена них административных охраняобязанностей. Все 

достижениеммеры пресечения обеспечениеон делит на меры соответствиифизического, имущественного результатами органи-

зационного принуждения. 

Взгляды процессуальноммногих авторов делаетна юридическую природу левомумер администра-

тивного заявленияпресечения в административно-правовой порядковыхлитературе не отличаются 

такихединством. Поскольку вместемеры административного осуществлениепресечения сложное специальногоадми-

нистративно-правовое явление, стояниехарактеризующееся комплексом объектовприсущих 

ему инымипризнаков, определение всехдефиниции мер нежеланиемпресечения в административном 

объектовправе России обратилсявозможно лишь котороена основе выделения необходимопризнаков данных обобщениемер 

административного такжепринуждения. 

На наш мерамвзгляд, мерам долженадминистративного пресечения законныхприсущи следу-

ющие шегочерты, обобщение общиекоторых и поможет обеспечениесформулировать понятие порядковыхмер 

административного наступленияпресечения в административном пасностьправе России. 

Во-первых, статьеэто наиболее принудраспространенная разновидность комплексоммер админи-

стративного щитупринуждения, применяемых процессев пресечении правонарушений определенав 

самых различных постановлситуациях. 

Во-вторых, меры установленныеадминистративного пресечения совершенияиспользуются раз-

личными заявлениягосударственными органами, правеих должностными лицами, дажеа также 

общественностью. 

В-третьих, судебныйособенность мер полнениемадминистративного пресечения влечетсостоит и в 

том, гановчто они администратине являются реализацией февраляинститута административной участниковответ-

ственности, не сопряжены гражданс наказанием подобно ганизациивзысканиям, не содержат рекреационныхв 

себе по общему отраженияправилу тех объектахограничений субъективных решенияправ, которые тябресвой-

ственны административным гатьсявзысканиям. Вместе сферес тем меры мамиадминистратив-

ного пресечения таможенногозачастую являются стративныхпредпосылками административных ана-

лизвзысканий1. 

                                                             
1 Бахрах Д.Н. Административное право: учебник. М.: НОРМА, 2013. С. 120-122.  
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Меры административного помощипресечения, будучи правасамостоятельной катего-

рией, пользованияотграничиваются и от мер возможнымуголовно-процессуального пресечения, правонарушре-

гламентируемого нормами началауголовно-процессуального права. А либоналичие об-

щих жалобщикачерт 
 нормамимер административного такиеи уголовно-процессуального пресечения пресеченияне 

дает оснований частик их отождествлению. Более месттого, они специальногосущественно различа-

ются шениимежду собой. Сравнительный такиеанализ мер коападминистративного и уголов-

но-процессуального законномупресечения позволит реализациис достаточной полнотой нежеланиемубедиться 

в том, составечто сходство необходимоих лишь мнимое, операцийчисто внешнее, пунктамиповерхностное. Эти лежащихме-

ры глубоко пунктамиразличны по своей пользованиясущности и юридической формаприроде, целевому 

ногоназначению и нормативной связирегламентации и многим харадругим признакам. 

Все вышесказанное позволяет прокуратурысделать вывод, занятиячто мерами физическоепресечения в 

административном ственнойправе России трудникуявляются регламентируемые формаадминистра-

тивно-правовыми нормами находящимсясредства принудительного виновномувоздействия, применя-

емые правеуполномоченными на то органами сферегосударственной власти (должност-

ными коннымлицами), а в некоторых позволилслучаях и общественными вещестформированиями, 

которые министративныхнаправлены на прекращение нарушенийпротивоправного деяния, российскойустранение 

связанных данныйс ним вредных изъятыхпоследствий, а также результатамна создание оптимальных отзыве 

условий для использованиепоследующего привлечения нарушениевиновных лиц наделеннымик юридической от-

ветственности. 

В служебномусовременный период совершающихединого нормативного вопросыакта, закрепляющего общественныхси-

стему мер использованиеадминистративного пресечения, воздействиянет, пресекательная деятельность 

мамив сфере государственного граждануправления регламентируется региональногомногими законода-

тельными терииактами, среди ствованиекоторых прежде общиевсего выделяются: институтаКодекс РФ об 

административных сведенияправонарушениях, Таможенный характеракодекс РФ, пунктамиНалоговый 

кодекс осуществленииРФ, а также регионального иные законодательные руководителямиакты, среди федерациикоторых следует если-

прежде всего психическое выделить: Федеральный органамизакон от 7 февраля 2011 г. «О ламентируемогополи-

ции», Закон установленномРоссийской Федерации соответствииот 2 июля 1992 г. «О можетпсихиатрической 

помощи такжеи гарантиях прав обобщениеграждан при развивающиеее оказании», Федеральной соответствиизакон от 

30 марта 1995 г. О важнуюпредупреждении распространения ноябрев Российской Федера-

ции предписаниязаболевания, вызванного заявлениявирусом иммунодефицита способчеловека (ВИЧ–
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инфекции), следуетФедеральный закон полицииот 30 марта 1999 г. О восточныйсанитарно-

эпидемиологическом благополучии иныминаселения, Федеральный пунктомзакон от 15 ав-

густа 1996 г. О коаппорядке выезда представленныхиз Российской Федерации особенни въезда в Россий-

скую стороныФедерацию и др. 

Как менениямы видим, система местонормативно-правовых актов, ретическихзакрепляющих 

или проверкирегламентирующих применение коапмер административного средствапресечения, – 

это применениедействующая совокупность используемыхадминистративно-принудительных средств, 

бронемашинырассматриваемых одновременно разнымикак интегративно, ствамитак и в их внутренней удовл-

дифференциации. 

Далеко не все административисты единодушны жилищногои в трактовке понятия операций-

системы мер позитивныеадминистративного пресечения. Весьма правногошироко трактует протоколэту 

систему предложеннаяД.Н. Бахрах. К мерам объективнаяпресечения он относит: воздействияа) административный 

надзор раничениза лицами, освобожденными примениз мест лишения коапсвободы; б) админи-

стративное нахождзадержание граждан; ремонтв) принудительное лечение; социальнойг) задержание и 

арест признаноимущества; д) непосредственное предвиделфизическое воздействие; наложениие) принуди-

тельный осмотр; ленныхж) применение огнестрельного лицаоружия; и) предупреждение 

самоео прекращении неправомерного адресповедения и др. 

На организациинаш взгляд, своимпредложенная Д.Н. Бахрахом система специальногомер администра-

тивного действияпресечения носит августанесколько неконкретный предприятийхарактер, строится специальногов из-

вестном смысле путемна искусственном соединении ленныхразно порядковых мер изъятиевоздей-

ствия, которые применениеявляются самостоятельными мотреадминистративно-правовыми 

институтами, счетаха не мерами административного коаппресечения, например, котороеинсти-

тут административного законныхнадзора за лицами, создаютосвобожденными из мест жалобщикалише-

ния свободы, судена наш взгляд – это правонсамостоятельная мера видамиадминистративно-

предупредительного характера, разделенияа не мера административного правапресечения. 

В юридической выдачелитературе предлагаются основеи иные системы связанымер админи-

стративного коаппресечения, а поскольку, сведениякак мы выше ситуацияуже отмечали, мерыединого 

нормативного нарушенийакта, закрепляющего помощьюсистему мер федерацииадминистративного пресе-

чения, заявлениянет, то в конечном механизмеитоге получается, предметычто существует установленныхровно столько 

систем сторонаи классификаций мер мерамиадминистративного пресечения, нарушенийсколько выска-
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занных создаютразными авторами оптимальныхмнений. А если установленныхбрать во внимание управляющихслучайные кри-

терии приставовклассификации и систематизации формымер административного пускаетпресечения, 

то круг административно-пресекательных мер короткийможет быть пресечениярасширен до бес-

конечности. 

Вместе использованияс тем стабильная принудительноесистема мер вестномадминистративного пресечения мерам-

позволила бы выработать организацийнаиболее оптимальные несмотряприемы их применения, светошумовыха 

также способствовать классификацияпревращению их в еще пресекательнаяболее оперативный федерациии динамич-

ный инструмент производспресечения правонарушений. Вот пресеченияпочему стабильная ческойсисте-

ма мер проверкиадминистративного пресечения статьяхтак же необходима, пятствованиекак и стабилиза-

ция особымна длительный период округовсистемы административных етсявзысканий. Анализ 

номерадминистративного законодательства, единогорегламентирующего применение правовымимер 

административного собойпресечения, показывает, освобождениячто наиболее контроляприемлемой могла 

нении бы быть система полициимер административного вольнопресечения, учитывающая практикитакие 

факторы, федерациикак: 

а) степень дыханиясамостоятельности (автономности) мер механизмеадминистративного 

пресечения; 

б) методы закономвоздействия, лежащие инымив их основе; 

в) характер причинамобъектов воздействия; 

г) характер обществасферы воздействия, вынесеннымив которой имеет ленаместо применение индивидука-

занных мер. 

В заявительсоответствии с указанными целяхпризнаками меры внутреннихадминистративного 

пресечения такжемогут быть нарушениеклассифицированы по четырем строительствасамостоятельным 

группам: 

1) по применениястепени соподчиненности местони бывают общиесамостоятельными (офи-

циальное частитребование о прекращении организацийправонарушения, запрещение индивидэксплуа-

тации транспорта) и ственнойвспомогательными (административное кромезадержание, за-

держание применятьимущества, приостановление исключаетработы объекта медицинскоеразрешительной си-

стемы, ческойприменение физической подготовленысилы, специальных нарушениясредств и огнестрельного 

являютсяоружия); 
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2) по методам заявленийвоздействия пресекательные меры адресприменяются в виде таких-

средств психического (официальное рублейтребование о прекращении контрольправонару-

шения) и физического числевоздействия (доставление, участиеадминистративное задер-

жание, ноябреприменение физической возможностисилы, специальных сотрудникасредств и огнестрельного 

екатеринбургу оружия); 

3) по объектам учетомвоздействия меры котороеадминистративного пресечения транспортнымибы-

вают мерами являютсяличностного (доставление, являющегосяадминистративное задержание, дело-

ограничение передвижения числепо территории России пресеченияиностранных граждан специальныеи 

лиц без лицогражданства, применение определяетсфизической силы, имущественногоспециальных средств органови 

огнестрельного оружия), скиеимущественного (задержание медицинскоеимущества, приоста-

новление основоработы объекта нодательствомразрешительной системы деятельностии др.), санитарно-эпиде-

миологического (отстранение техническихот работы инфекционно специальныхбольных, ограничение 

этимивъезда на территории, задержаниемгде введен округовкарантин), финансово-кредитного банкаххаракте-

ра (приостановление домахфинансовых операций способуи др.); 

4) по характеру прошломсферы воздействия градостромеры административного результатампресече-

ния могут защитыбыть объединены отличиев две группы: понятиемеры пресечения предписанияобщего назначе-

ния (доставление, препятствующиеадминистративное задержание несмотряи др.) и меры внутреннейспециального 

назначения (применение оспариваниемфизической силы, можноспециальных средств даннаяи огне-

стрельного оружия). 

Возможны запрещаетсяи иные классификации свердломер пресечения руководителейв сфере государ-

ственного деятельностьуправления, но предлагаемая жилищногоклассификация позволяет, воздействияна наш 

взгляд, постановленииглубже понять пресеченияи уяснить сущность судебныхмер административного обязательныепресече-

ния и, что пресечениясамое главное, интересовприменять их в соответствии применениес действующим зако-

нодательством стоянии реальной обстановкой. 

К коапсожалению, объем совершенноепараграфа не позволят виновномумаксимально подробно способу-

рассмотреть все своюиз вышеперечисленных мер былапресечения и на основе заявленияих ана-

лиза высказать мерамипредложения, которые кращаетцелесообразно закрепить примв Кодексе 

Российской менееФедерации об административных реализацииправонарушениях для нанеститого, 

чтобы ленияпрактика его денежныхприменения была подготовленынаиболее эффективной, которыено по ряду из 
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перечисленных представляетмер пресечения коапмы попытаемся высказать пальныхпредложения по 

совершенствованию общаяих законодательного закрепления. 

Так,на наш взгляд, которыецелесообразно в КоАП РФ федерациизакрепить положение мерыо 

том, чтобы своейсрок доставления такиезасчитывался в срок одногоадминистративного задер-

жания. Несмотря фактическимна то, что органованалогичное предложение законномууже высказывалось принимаемымив 

научной литературе, поэтомутем обеспечениене менее оно дительноне потеряло своей российскойактуальности и не 

получило симосвоего законодательного стративногозакрепления. По КоАП РФ прекращениядоставление 

должно дружиныбыть произведено еслив максимально короткий либосрок. По нашему правовымимнению, 

с позиции российскойзащиты прав участиеми законных интересов блюденияличности в КоАП РФ действийнеобхо-

димо закрепить измененийхотя примерный вызванногосрок доставления, налоговыйпоскольку доставление 

имеет мерысамостоятельный процессуальный задержаниестатус. КоАП РФ не определил правонарушениятак-

же, сколько нормативнымвремени доставленное реакциейлицо может проведениянаходиться в соответствую-

щем судебныйоргане, если некоторымиадминистративное задержание силуза это правонарушение судепро-

изводить нельзя. Видимо, некоторымисрок должен оспариваниембыть не более характеруодного часа. Основани-

ем обязанноедля такой сивнаяпозиции может гатьсяслужить, например, домовположение, которое вызывающиеранее 

содержалось такихв КоАП РСФСР строительства ч. 8 ст. 238, российскойгде было которыхзакреплено, что министративноенахожде-

ние доставленного располагаетв штабе добровольной капитальногонародной дружины дительногоне может 

длиться стративныхболее одного жилыхчаса. 

Анализ действующего дискреционнымизаконодательства, в частности, примененияКодекса Россий-

ской которыеФедерации об административных можетправонарушениях позволил настоящеесделать 

также какимвывод, что пресечениязаконодатель не четко охранеопределил основания коапдля примене-

ния дискреционнымибольшинства мер наложенииадминистративного пресечения, случаяхв связи с чем нарушенийа практи-

ке будут методывстречаться те же проблемы, работычто и при плановыхранее действовавшем КоАП 

РСФСР. 

Следует въездатакже отметить, составлчто действующее возможнызаконодательство не содер-

жит либоисчерпывающего перечня случаесоставов тех иныхадминистративных правонару-

шений, совершениясовершение которых такжеслужит материальным остановкиоснованием для подготовленыприме-

нения тех служатили иных занятиямер административного дятсяпресечения. Поэтому гатьсябыло бы 

вполне заявленияоправдано, если виламбы в Кодексе Российской применениеФедерации об администра-

тивных адресправонарушениях был впервыебы закреплен перечень судахсоставов администра-



26 
 

тивных нужденияправонарушений, которые осуществленииявляются материальным надзороснованием для 

применприменения хотя уполномоченноебы таких мер огрнадминистративного пресечения, специальныекак примене-

ние определилфизической силы; направленоспециальных средств. 

Помимо числеэтого было щитыбы вполне оправдано, изъятыхесли бы в соответствующих кото-

рыестатьях КоАП РФ было целесообразночетко закреплено, министерствачто доставление, средствадминистратив-

ное задержание, имеютличный досмотр особыймогут быть разделенияпроизведены только путемпри совер-

шении градостроадминистративного правонарушения, которыеи никакие иные пресечениедоводы не мо-

гут статьяхявиться основанием исполнениюдля доставления какойи административного задержания ни 

правон то, что нападениему гражданина нет наказуемостьпаспорта и следует объявленоустановить его направленоличность, и ни 

то, реализациичто гражданин не процессетой национальности и пунктамит.д. 

На наш возможностейвзгляд, именно пожарав Кодексе Российской мерыФедерации об админи-

стративных физическоеправонарушениях должна природубыть унифицированная постунорма, незави-

симо представленныхот специальных видов мероприятийдосмотра, регламентирующая занятияоснования и про-

цессуальный умалятьпорядок производства реализациидосмотра (личного письменнойдосмотра, досмотра 

очередьвещей, транспортных вершенносредств и т.д.) различными результатамгосударственными органа-

ми. При номерэтом в КоАП РФ пунктаминеобходимо особо нарушенийзакрепить, что здоровьяпри личном наказаниемдо-

смотре должны коапсоблюдаться положения примст. ст. 21, 22, 23 Конституции действийРос-

сии. 

В целях делосовершенствования их правоприменительной цамипрактики было позволят-

бы вполне оправдано, являетсяесли бы в Кодексе применениеРоссийской Федерации тацииоб админи-

стративных правонарушениях количествобыла бы не одна предметыуниверсальная статья, ностьза-

крепляющая меры ственногообеспечения производства состоящиепо делу об административном 

использованиеправонарушении, а несколько единодушныстатей, закрепляющие заседаниеотдельно: меры применадмини-

стративного пресечения, административно-предупредительные стреламеры и др. 

Данный связиподход, на наш освобождениявзгляд, способствовал которыебы более конкретной рекреационныхспециа-

лизации мер такжеадминистративного принуждения. 

Таковы определилна наш взгляд, предложеннаяосновные теоретические лежащихи практические пред-

ложения, мероприятийкоторые необходимо физическуюиметь в виду могутпри рассмотрении представляетмер пресече-

ния ноябрев административном законодательстве процессуальныеи специальной правовой распрлитера-

туре. 
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2. ВИДЫ ТАКЖЕМЕР АДМИНИСТРАТИВНОГО СВОЮПРЕСЕЧЕНИЯ И СУДЕБ-

НАЯ ПРАКТИКА ИХ ПРИМЕНЕНИЯ 

 

2.1. Меры административного проводяпресечения общего федеральнойхарактера 

 

Общие меры специальныхадминистративного пресечения ирбитобладают признаками процес-

саобщими для коапвсех мер процессуальныеадминистративного пресечения, юридическойо которых шла исходилречь 

выше.  

К влечетмерам административного удовлетвпресечения общего другназначения, применя-

емым оказываемогоуполномоченными должностными россилицами, относятся: требование коапо 

прекращении преступления ношенииили административного явленияправонарушения, а так-

же процесседействий, препятствующих собойосуществлению его состоянияполномочий; отстранение 

природуот управления транспортными литьсредствами лиц, громкимв отношении которых годуимеют-

ся достаточные воритьоснования полагать, исполнительнойчто они электрошоковыенаходятся в состоянии наступленияопьяне-

ния, а равно исполненияне имеющих документов числена право управления всехили пользования 

коаптранспортным средством; можетзапрещение эксплуатации органатранспортных средств 

домахпри наличии прекращенияу них технических мерамнеисправностей, создающих процессаугрозу безопас-

ности нормативногодорожного движения; задержание дивидуальныхтранспортных средств, психическоенаходящихся 

в розыске; судызапрещение деятельности тябреобъектов разрешительной услугисистемы; 

приостановление устройстваили прекращение дусмотренныхдеятельности юридических сроклиц и иных 

департаментомсубъектов за нарушение пожарныеправил охраны передвижениятруда, пожарной пресечениябезопасности и дру-

гих коаптребований; доставление пресеченияв медицинские учреждения ваемыхлибо в дежурные 

световыечасти органов осуществлениявнутренних дел водныхи содержание там еслилиц, находящихся нарушениев состоя-

нии опьянения; данногоизъятие вещей, опаснпредметов и веществ, рамиизъятых из гражданско-

го цельюоборота, находящиеся пресеченияу граждан без другихспециального разрешения.  

Все организацииперечисленные меры преступногопресечения, в отличие капитальногоот принудительных 

мер протоколовадминистративного предупреждения ошеломляющегоявляются установленной имущественногозаконом 

обычной мененияреакцией на совершение средствпротивоправного деяния судовопределенного 

вида, выданоносят общий дружиныординарный характер документациии применяются уполномоченными 
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должностными судебныйлицами повседневно правов ходе выполнения статьесвоих функциональ-

ных связиобязанностей.  

Особое пресеченияместо среди процессуальныеобщих мер корректнойадминистративного пресечения четырезанима-

ет требование особоео прекращении преступления проверкиили административного ность право-

нарушения, а также примендействий, препятствующих принудительноеосуществлению лицом осно-

вевластных полномочий. В судахсоответствии с п. 1 ст. 13 ФЗ «О дивидуальныхполиции» сотруд-

ники коапполиции вправе требовать тоносногоот граждан и должностных даннойлиц прекращения 

кодексепреступления или установленныхадминистративного правонарушения, здоровьяа равно действий, приставов-

препятствующих законной характердеятельности государственных внутреннихи муниципальных 

органов, формадепутатов законодательных (представительных) органов стояниегосудар-

ственной власти, разноодепутатов представительных цамиорганов муниципальных соответствииобра-

зований, членов встречатьсяизбирательных комиссий, наложениикомиссий референдума, производитсяа также 

деятельности которыеобщественных объединений.  

Содержание вынужденныйэтой меры предписанияпресечения заключается определяетсяв том, что «нарушите-

лю главыразъясняется противоправный товарамхарактер совершаемых рекреационныхим действий, он 

предупреждается деятельностио возможности привлечения раничениек ответственности»1. Требуя ствияот 

нарушителя прекратить специальныхпротивоправные действия, взыскателямиуполномоченное долж-

ностное шениилицо, как ленныхправило, разъясняет предметовему, какая агентстваименно норма составенарушена и 

каковы коапмогут быть устройствапоследствия, если влечетпротивоправные действия формыбудут про-

должаться. Важно ногоотметить, что основенеисполнение законного пунктомтребования сотруд-

ника ного полиции может практикиповлечь за собой решитьадминистративную ответственность 

февралпо ст. 19.3 КоАП РФ Неповиновение связизаконному распоряжению помимосотрудника 

полиции, совершенномвоеннослужащего либо датасотрудника органов харауголовно–

исполнительной системы, инымиили с учетом несмотрястепени общественной способуопасности ли-

цо стороныможет быть российской привлечено к уголовной ственногоответственности по соответствую-

щей подготовленыстатье главы 32 УК вынужденный РФ.  

В ходе выданоприменения данной вправпринудительной меры применениеоказывается психи-

ческое объектахвоздействие на обязанное осужденныхлицо и это стративныхвоздействие связано несмотряс вторжени-

ем в сферу сфереправа на личную такженеприкосновенность (ч. 1 ст. 22 Конституции 
                                                             
1 Попов Л.Л. Убеждение и принуждение: учебник. М.: ИКЦ «Март», 2013. С. 116.  
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Российской испоФедерации).  

При применении скойданной меры установленныхпресечения нельзя кращаетумалять достоинства комплексо-

мличности. При обращенияэтом необходимо применруководствоваться требованиями принимаемымич. 1 ст. 21 

Конституции заявленияРоссийской Федерации располагаето том, что Достоинство мерыличности охра-

няется скойгосударством. Ничто муниципальныхне может быть нарушенийоснованием для мерыего умаления, методы-

даже совершение подготовленыпротивоправного деяния.  

Следовательно, специальныепри предъявлении особыйтребования о прекращении отдаватьнеправо-

мерного действия вышесказанноедолжностные лица применениеорганов исполнительной произведенывласти, не 

вправе общаявыражать его проив грубой, оскорбляющей федерациичеловеческое достоинство предприятий-

форме вне мероприятийзависимости от тяжести лицасовершаемого правонарушения, рублейличности 

правонарушителя августаи других подобных применятьобстоятельств.  

Целью каждаяприменения данной мерымеры административного доставлятьпресечения явля-

ется имеетпрекращение преступления законили административного интересныхправонарушения, а 

также иныедействий, препятствующих автомобильныхосуществлению лицом нарушениевластных полномо-

чий (в также том числе процессапри применении деяниидругих групп создаютмер административного округов-

принуждения), а не унижение которыеличности, поэтому ябретребование должно такихбыть 

предъявлено заявленияв убедительной, понятной, результатамкорректной форме.  

Требование тоносногоо прекращении противоправного необходимодеяния может общиебыть выра-

жено запрещаетсякак в устной, иныхтак и в письменной унижениеформе. К примеру, вменяемостьюуполномоченные 

сотрудники коапГИБДД МВД работыРоссии при необходимоосуществлении надзора средстваза соблюдени-

ем правил рольсодержания автомобильных составдорог, дорожных лицензионныхсооружений и же-

лезнодорожных своейпереездов в безопасном восточныйсостоянии, имеют вопросамправо выдавать 

боевойдолжностным лицам литьобязательные для федерацииисполнения предписания правонарушоб устране-

нии нарушений домовнормативных правовых гановактов и технических юридическойнорм в области 

составебезопасности дорожного составдвижения1.  

В свою данныйочередь должностные кодекселица, осуществляющие пресечениягосударственный 

санитарно-эпидемиологический российскойнадзор, при действиявыявлении нарушения стреласанитар-

ного законодательства, оборудова также при ламентируемогоугрозе возникновения организацийи распространения 
                                                             
1 О дополненных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения: Указ Прези-
дента РФ от 15.06.1998 № 711 (с изм. от 01.04. 2015) // Собрание законодательства РФ. 
1998. № 25. Ст. 2897; 2015. № 14. Ст. 2107. 
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инфекционных течениизаболеваний и массовых предусмотренеинфекционных заболеваний 

(отравлений) имеют средсправо давать реализациигражданам и юридическим характералицам предпи-

сания, легкобязательные для применениеисполнения ими защитыв установленные сроки.  

Основания которыеи порядок применения альныетаких мер правекак отстранение жизниот управ-

ления транспортными служебномусредствами и запрещение транспортныхэксплуатации транспортного 

конкретному средства п. 20 ст. 13 ФЗ «О прекращенииполиции», задержание должентранспортного средства 

непредставлопределены соответственно совершенномч. 1–5 ст. 27.12 КоАП РФ качествеи ч. 2–5 ст. 27.13 КоАП 

РФ. Перечисленные ногомеры применяются рассмотренииглавным образом обязанноедля прекращения 

годуобнаруженного административного системаправонарушения, а не для позволилобеспечения 

разбирательства другихс правонарушителем. Об этом различнымубедительно свидетельствуют 

состоит сроки применения характеруэтих мер. Задержание объективнаятранспортного средства ч. 1 ст. 

27.13 КоАП РФ применяется альнымдо устранения причины протоколовзадержания, запреще-

ние прекращеноэксплуатации транспортного сроксредства ч. 2 ст. 27.13 КоАП РФ применяет-

ся техническихдо устранения причины второмузапрещения его вопросыэксплуатации в порядке, скойустанов-

ленном Правительством сооруженияРоссийской Федерации1.  

Данные формымеры административного целяхпресечения включены дительногов перечень мер 

ческой обеспечения производства исключающихпо делам об административных охраняправонарушени-

ях, поскольку опасныхприменяются при определилвыявлении административного делоправонару-

шения в ходе привлеченияразбирательства по конкретному законностьделу. Однако органамиосновной (глав-

ной) целью стративногоприменения этих ленамер, как деятельностипредставляется, является применениене процессу-

альная, а цель информациипресечения административного принудительнойправонарушения, о которой характер-

сказано в ст. 27.1 КоАП РФ.  

Изъятие арестомвещей, предметов актови веществ, изъятых правониз гражданского оборо-

та, ленонаходящиеся у граждан дыханиябез специального боевойразрешения применяется темутакже 

в качестве иныемеры административного результатампресечения.  

Данный протоколоввид изъятия отдаватьприменяется для средствопресечения таких пресеченияпротивоправ-

ных деяний, ностикоторые в соответствии освобожденияс действующим законодательством пресеченияква-

                                                             
1 Об утверждении Правил задержания транспортного средства, помещения его на стоянку, 
хранения, а также запрещения эксплуатации: Постановление Правительства РФ от 
18.12.2003 № 759 (c изм. от 30.12.2012) // Собрание законодательства РФ. 2003. № 51. 
Ст. 4990; 2012. № 701. Ст. 1496 

http://base.garant.ru/12133626/#text
http://base.garant.ru/12133626/#text
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лифицируются либо примкак преступление, исполнительномлибо как преждеадминистративное правона-

рушение. Изъятие правау лица перечисленных предписанийвещей, предметов стративногои веществ пре-

кращает остановкиих незаконное владение ноябреи пресекает соответствующее способадминистра-

тивно или густауголовно наказуемое судыдеяние.  

Следует отметить, пунктамичто данный впервыевид изъятия числеосуществляются в ходе физическуювы-

явления соответствующих пресеченияадминистративно или заявленияуголовно наказуемых мерыдея-

ний и прекращают руководителяминезаконное владение надзораперечисленными выше предписаниявещами, 

предметами, иныхсредствами и веществами правепутем их изъятия сическогоу владельца. Необ-

ходимо задачиметь в виду, службычто фактическое вместеизъятие, как бездействиемера пресечения обязательныенаправ-

лена на то, пятствованиечтобы забрать такжеу правонарушителя перечисленные смотрениювещи, предме-

ты, общуюсредства и вещества особои не допустить их противоправного какимиспользования.  

Однако праведля того, указанныйчтобы изъятые оспариваниивещи, предметы, федеральнойсредства и вещества приня-

тыхмогли выступать предприятийв качестве вещественных поведениядоказательств по уголовному организованоде-

лу, либо медицинскоделу об административном вместеправонарушении, их надо физическоеприобщить к 

материалам срокданного дела. Для ноябреэтого их обнаружение эксплуатациии изъятие оформляется 

коапв установленном УПК применениеРФ либо КоАП РФ процессуальном корректнойпорядке.  

Приостановление или организованопрекращение деятельности организацийюридических лиц устранениеи 

иных субъектов возможныза нарушение правил судеохраны труда, пресеченияпожарной безопасности 

действияи других требований. Данная мотремера пресечения капитальногоможет применяться создаютрядом ор-

ганов пунктамии должностных лиц, правев частности:  

– приостановление работы приставапредприятий (отдельных последствияпроизводств), 

производственных заявленияучастков, агрегатов, являетсяэксплуатации зданий, нуждениясооружений, 

помещений, пресеченияпроведения отдельных применениевидов работ составепроизводится при числевыявлении 

нарушения требований легкпожарной безопасности, нарушениясоздающего угрозу заявительвозник-

новения пожара инфекционнои (или) безопасности элементовлюдей, а также содев случае невыполнения 

направленыэтих требований составепри проектировании, общественномстроительстве, капитальном целяхремонте, 

реконструкции, градострорасширении, техническом работыпереоснащении организаций, пляющаязда-

ний, сооружений деятельностии других объектов остановкипо решению Главного занятиягосударственного 

инспектора которыхРоссийской Федерации российскойпо пожарному надзору измененийили должностного 
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средство лица органов принудительнойпожарного надзора1;  

– приостановление ноябреили прекращение нальногоградостроительной деятель-

ности, примосуществляемой с нарушением специальныхзаконодательства РФ о градострои-

тельстве интересовпроизводится по решению отношенидолжностных лиц опасныхорганов архитектуры ногои 

градостроительства;  

– приостановление деятельности летьорганизаций или услугиих структурных 

подразделений, жилищныхесли эксплуатация влечетоборудования осуществляются своюс опасны-

ми для капитальногожизни и здоровья частиработников нарушениями светошумовыхтребований охраны сферетру-

да, производится нижепо решению суда2.  

Доставление количв медицинские учреждения коаплибо в дежурные частичасти орга-

нов помимовнутренних дел екатеринбургуи содержание в них связидо вытрезвления согласно департаментомп. 14 ст. 13 

ФЗ «О полиции» производится защитыв отношении граждан, средстванаходящихся в обще-

ственных введенместах в состоянии решенияалкогольного, наркотического другихили иного являетсяток-

сического опьянения важнои утративших способность правовуюсамостоятельно передви-

гаться пресеченияили ориентироваться такиев окружающей обстановке, четырев медицинские орга-

низации; заместителедоставлять по письменному данныйзаявлению граждан такиев медицинские ор-

ганизации опаснлибо в служебное производитсяпомещение территориального обратилсяоргана или мамипод-

разделения полиции отношениинаходящихся совместно пунктамис ними в жилище протоколамграждан в со-

стоянии которыхалкогольного, наркотического специальногоили иного конкретныетоксического опьяне-

ния,если есть ноябреоснования полагать, применениечто они какоймогут причинить такжевред жизни надлежностьи 

здоровью граждан, заявительнанести ущерб органамиимуществу; направлять крауляи (или) доставлять 

прои на медицинское освидетельствование прекращениив соответствующие медицинские органовор-

ганизации граждан областидля определения стороныналичия в организме задержанныхалкоголя или пресечениенар-

котических средств, федеральнесли результат российскойосвидетельствования необходим создающихдля под-

тверждения суммалибо опровержения сотрудникфакта совершения ствепреступления или обратилсяадми-

нистративного правонарушения, домахдля расследования конструктивнопо уголовному делу, иномдля 
                                                             
1 О пожарной безопасности: Федеральный закон от 21.12.1994 № 69. Ст. 6 (ред. от 
26.07.2016) // Собрание законодательства РФ. 1994. №35. Ст. 3649; 2016 г. N 26 (часть1) 
Ст. 3887. 
2 Об обеспечении охраны труда в Российской Федерации : Федеральный закон от 17.07. 
1999 № 181. Ст. 25 (с изм. от 07.07.2006) // Собрание законодательства РФ. 1998. № 29. 
Ст. 3702; 2006. № 27. Ст. 2878. 
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объективного обеспечениюрассмотрения дела принудительныйоб административном правонарушении, средствоа 

также проводить практикиосвидетельствование указанных являютсяграждан на состояние лицензионныхопь-

янения в порядке, целяхустановленном Правительством нодательствомРоссийской Федерации.  

С чевыми помощью данной определяющимпринудительной меры, запрещаетсяпрежде всего, целесообразнопресекается 

противоправное цельюсостояние, которое судовподпадает под преступногопризнаки объективной несколько-

стороны административного тябреправонарушения, предусмотренного транспортнымист. 20.20 

КоАП РФ (появление рассмотренов общественных местах сферев состоянии опьянения, вершенно 

оскорбляющем человеческое медицинскоедостоинство и общественную виновномунравственность), 

либо мерыустраняется опасность объективнаядля здоровья, ленажизни и имущества ленолиц, прожива-

ющих воритьс лицом, находящимся дусмотренныхв состоянии опьянения актамии могущим причинить стративного 

вред окружающим.  

Главная удовлцель применения правовымипроцессуальных мер товарамобеспечить нормальный 

части ход производства гатьсяпо делам об административных коапправонарушениях, не поз-

волить поэтомувиновному уклониться говогоот ответственности, собрать помощьюнеобходимые до-

казательства, заявленияобеспечить исполнение единогопостановления. К процессуальным рукопашногоме-

рам относятся: проидоставление, задержание, сферупривод, личный смертьдосмотр, досмотр 

документациивещей, изъятие закономвещей и документов, передвиженияотстранение от управления российскойтранспорт-

ными средствами, совершениязамена исправительных техническихработ арестом 

Меры стративногоадминистративного пресечения – сложное использованиемадминистративно-

правовое явление, использованиехарактеризующееся комплексом испоприсущих ему пресеченияпризнаков. 

Сформулировать ментовопределение меры частьюадминистративного пресечения возмож-

но пресечениелишь на основе такжеобобщения и анализа принудконструктивных признаков, решитьпрису-

щих различным связимерам административного отличительныхпринуждения. 

Признаки мер коападминистративного принуждения необходимоуказывают на то, говогочто 

эти однакомеры: закрепляются возможныев диспозициях норм раздражающимиадминистративного права; 

представляют мерысобой действия нанестиуполномоченных органов пресечениягосударственной 

власти ленаи их должностных лиц; внесенныхимеют принудительный занятияхарактер. 
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2.2. Специальные конкретныемеры административного годапресечения 

 

Мерам специального характераадминистративного пресечения, извещенияприменяемым 

уполномоченными интересныхдолжностными лицами, лученныеприсущи те же признаки, вместекоторые 

характеризуют эксплуатацииадминистративное пресечение участиев целом. Вместе организацийс тем они нарушенийоб-

ладают рядом частиотличительных черт, администратипозволяющих объединить усвоениеих в особую 

группу.  

Применение которыхданных мер держащеговоздействия в большинстве пресеченияслучаев обуслов-

лено целяхнеобходимостью преодоления воздействияоказываемого физического суммапротиводей-

ствия должностным актовлицам при становленияпресечении уголовно представляетнаказуемых или нарушенийадми-

нистративно наказуемых следуетдеяний, или механизмепрекращении посягательств лицана без-

опасность личности могутили общественную безопасность.  

Их применение возможностейимеет вынужденный практикиответный характер. Необходи-

мость левомуприменения данной такжегруппы мер, закрепленкак правило, шениисвязана не только судысамим 

фактом должностнымсовершения правонарушения, помощьюно и с нежеланием правонарушителя признаны 

подчиниться законным уполномоченноетребованиям уполномоченного причиненыдолжностного лица. 

Действия приставаправонарушителя в таких применениеслучаях посягают постановлениине только на охраняе-

мые судахзаконом права обобщениеи интересы личности, классификацийно еще и на установленный можетпоря-

док управления.  

Целью закреплених применения является таможенногопрекращение наличного и действитель-

ного преступного связиили административно должностныхнаказуемого посягательства, прекращенияуказан-

ные меры энергетическойодновременно обеспечивают процессевозможность привлечения наличиявиновных 

лиц предписанияк ответственности.  

Главным признаком, агентствахарактеризующим меры безопасностиспециального админи-

стративного судепресечения, является общуюто, что занятияих применение состоит ращениямв прямом 

физическом тивноговоздействии, прежде годувсего, на правонарушителя, однакопричем воздей-

ствии закономв форме прямого специальногонасилия. Это юстициимеры непосредственного таковыпринуждения. 

Под непосредственным принуждением ограниченийследует понимать прямое жилищныхфизическое 

воздействие, правонарушениянаправленное на людей, такойживотных и предметы кращаетс помощью му-
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скульной введенсилы, специальных (технических) средств полициипринуждения, оружия заявленияи 

специальной (полицейской) техники.  

Применение определилспециальных мер ленныхадминистративного пресечения, надзоракак пра-

вило, примененияпредставляет собой правонарушответное применение реализуютсясилы и поэтому мартасвязано с 

причинением вменяемостьютелесных повреждений, оспариваниикоторые могут ственныхповлечь, особенно скойпри 

применении специальныеогнестрельного оружия, судебногосмерть правонарушителя. Кроме ращенийфизи-

ческого вреда руженияможет быть состоитпричинен моральный противи материальный вред применениеправо-

нарушителю.  

Поскольку проведеннымиприменение специальных ленамер административного особопресече-

ния влечет основаниипричинение физического, осуществленияматериального и морального меравреда, их 

применение совершившеерегламентируется как долженадминистративно-правовыми нормами, арестом 

устанавливающими условия, ческийоснования, и порядок постановлих применения, так такжеи 

нормами уголовного освобождениязаконодательства, об обстоятельствах, пресеченияисключающих 

преступность градостродеяния, т.е. нормами, делаеткоторые исключают возможностиответственность 

уполномоченных властидолжностных лиц совершившемуза вред, причиненный занныхсубъектам уголов-

но-правовой сторонаохраны, в результате мененияприменения специальных помощисредств админи-

стративного интересныхпресечения.  

На основе являетсяперечисленных признаков особоможно сформулировать пресеченияопреде-

ление данной касаетсягруппы мер особыйадминистративного принуждения.  

Под правонарспециальными мерами направленыадминистративного пресечения коапследует по-

нимать проводустановленные нормами ходеадминистративного права федерацииспособы и сред-

ства получениипрямого физического способноевоздействия на людей, дажеживотных или процессуальныепредметы, 

направленные годана физическое воспрепятствование организацийсовершению лицом чемупроти-

воправного деяния судебныхна месте и во время институтаего совершения, российскойпреодоление проти-

водействия применениес его стороны, региональнойпонуждение его осуществляютк исполнению юридической былаобя-

занности либо федерацииустранение угрозы вынесеннымибезопасности личности протоколили общественной 

прекращаюбезопасности.  

К числу цамимер специального располагает административного пресечения внутреннейотносятся:  

– применение физической содесилы;  
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– применение специальных разделениясредств принуждения (других просовподруч-

ных средств);  

– применение заявленияогнестрельного оружия;  

По делаетспособу воздействия становленияна правонарушителя их можно праваразделить на 

меры инфекционнопростого физического законвоздействия (использование выданоприемов рукопаш-

ного применениебоя, собак), сведениямеры физического своювоздействия, осуществляемые большинствос помо-

щью технических законсредств, и физическое ностьювоздействие посредством обязанностиогне-

стрельного оружия.  

С инистративномуучетом криминологической коапклассификации оружия1, наступленияв основе кото-

рой альнымлежат его числепоражающие свойства, меройи с учетом поражающих следуетсвойств при-

меняемых венногосотрудниками органов судебныйвнутренних дел однакоспециальных технических 

федеральнсредств принуждения создаюти огнестрельного оружия, отделомспециальные меры делоадмини-

стративного пресечения условияделятся на:  

ошеломляющего менеедействия; убойно-травмирующего нодательствомдействия; смерто-

носного действия.  

По мерамцели применения федерацииисследуемые меры доставлятьподразделяются на средства предме-

тактивной обороны, несмотряк которым относится проводяприменение огнестрельного средстворужия, 

приемов дусмотренныхрукопашного боя, правныйпалки специальной, здоровьясобак, слезоточивого сферегаза, и 

средства видеобеспечения специальных судебногоопераций использование венногобронетехники, 

взрывных затемустройств, пожарных специальныавтоцистерн, свето-шумовых гранат человеческоеи пр.  

В зависимости должностныот характера воздействия административно-пресекате-

льные меры, решитьосуществляемые с помощью физическаятехнических средств, мерыделятся на:  

– вызывающие самоеболевые ощущения (палка свердлоспециальная);  

– воздействующие на органы общественныхдыхания (слезоточивый связи газ);  

– воздействующие на зрительно–слуховые обществаорганы (светозвуковые дела-

мустройства);  

                                                             
1 Корецкий Д.А. Уголовно-правовой режим средств самообороны. Спецкурс по крими-
нальной аналогии: учебное пособие. М.: ИКЦ «Март», 2014. С. 57-58.  
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– препятствующие свободному передвижению (бронетехника, по-

жарные автоцистерны, нарушениеустройства для сотрудникпринудительной остановки реакциейтранспор-

та); вскрывающие требованиепомещения, захваченные освобожденияправонарушителями.  

Применение физической частисилы. Термин мерамфизическая сила1 впервые нарушениебыл 

применен вопросамдля регулирования взысканииполномочий милиции годув Законе «О милиции», 

документациипринятом 18 апреля 1991 года. С силупринятием закона смерто полиции эта сотрудникситуация 

не изменилась.  

Физической альнымсилой следует вменяемостьюсчитать не сопровождающиеся нормативнымприменени-

ем спецсредств пресеченияи огнестрельного оружия рекреационныхфизические действия пунктамисотрудника 

полиции, отказываетсянаправленные против этимиотдельных лиц применениелибо имущества дажеи состоящие 

в ограничении опасныхтелесной неприкосновенности своегоэтих лиц, ардашкинсвободы их действий, 

задач передвижения или техническихраспоряжения какими-либо подвергаетсяпредметами, а также примененив повре-

ждении или запрещениевременном изъятии ирбитпринадлежащего кому-либо ствеимущества в це-

лях основаниипрекращения активного осуществлениипротивоправного поведения ленаэтих лиц частили, в слу-

чае вынесенными их противоправного бездействия, пунктамисамостоятельного исполнения дятсясотруд-

ником полиции примененсвоего законного екатеринбургутребования.  

Особо подчеркнем, периодечто под характераприменением физической датасилы следует общиепо-

нимать такое юридическойпринудительное воздействие, действующаякоторое основано развивающиена использова-

нии мускульной услугисилы и индивидуальных полициифизических возможностей внесенныхкаждого 

конкретного органасотрудника полиции граждани состоит во вступлении рассмотренииего в непосред-

ственный обратилсяфизический (телесный) контакт протоколовс объектом воздействия (человеком 

должностнымиживотным, предметами, законвеществами, механизмами) и объектовможет сопровождаться 

пресеченияпричинением боли, российскойтелесных повреждений обратилсялюдям и животным, эксплуатацииповреждени-

ем или преступностьразрушением предметов, являетсямеханизмов, временным делоизъятием предме-

тов, особыйвеществ и механизмов.  

Применение этомспециальных средств вопросампринуждения. Для охраневоздействия на 

людей, применениеживотных и предметы остановкев ходе осуществления применяетсяправоохранительной де-

                                                             
1 Сила это «способность живых существ напряжением мышц производить физические 
действия, движения. Применить силу (физическое воздействие)» / Ожегов С.И. Словарь 
русского языка. М.: ИКЦ «Март», 1987. С. 584.  
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ятельности пресеченияуполномоченные лица рольв соответствии с действующим судовзаконода-

тельством могут органовприменять в целях политикипринуждения специальные виновномусредства. 

Применение предусмотреспециальных средств, женийпо сравнению с применением взрывчатыхфизической 

силы, апрсфсрпозволяет усилить региональнойпринудительное воздействие задержаниеи обеспечить, к при-

меру, правенеобходимый перевес захваченныев силе над такихправонарушителем.  

Часть 2 статьи 21 ФЗ «О пресеченияполиции» предоставила впервыесотрудникам полиции уче-

томправо в качестве необходимоспециальных средств пунктамиприменять палки помимоспециальные, специ-

альные характеругазовые средства, ношениисредства ограничения влечетподвижности, специальные 

достижениемокрашивающие и маркирующие дениисредства, электрошоковые средствустройства, све-

то-шоковые устройства, правныйслужебных животных, коапсветовые и акустические ненииспе-

циальные средства, определенныхсредства принудительной управленияостановки транспорта, использованиесредства 

сковывания палкидвижения, водометы. Бронемашины, ветствующихсредства защиты пресеченияохраняе-

мых объектов, департаментомсредства разрушения лицопреград.  

Различные виды ностьспециальных средств делаетимеют разный обезвреживаниямеханизм прину-

дительного тельностидействия. Так, рассмотреноне летальное оружие: пострадатьот химического отравления 

дательствомгазообразными раздражающими важновеществами, психофизиологического ирбитвоз-

действия ярким коапсветом и громким коапзвуком до механического сотрудникаудара, связанно-

го сотрудникис возможным нарушением проводфизической целостности датаорганизма; специаль-

ные объективнаяустройства сковывающего сходстводействия.  

Под протоколаприменением специальных чениясредств принуждения, агентствакак мерой сыгратьспе-

циального административного заседаниепресечения следует общегопонимать использование 

пресеченияуполномоченными должностными сторонлицами (сотрудниками) тактико-техни-

ческих произведенысвойств (поражающих, таможенногосковывающих, для инымиоказания непосредственно-

го судоввоздействия на людей, процессаживотных, предметы юридическойв случаях и порядке заявительустанов-

ленных законом.  

Применение гражданинаогнестрельного оружия. Особое специальныхместо среди участниковсредств при-

нуждения, основойзанимает огнестрельное такиеоружие, поскольку отдаватьоно обладает исключающихсамой 

высокой являетсястепенью поражающей совершенноеспособности, в том коапчисле, смертоносности. 

В общаякачестве меры представляетадминистративного принуждения заявленияприменяется или следуетисполь-

зуется служебное состоити боевое ручное которыестрелковое оружие.  
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К ошеломляющегослужебному оружию пресеченияотносится оружие, средствапредназначенное для нежеланиемис-

пользования должностными нарушенийлицами государственных применениеорганов и работниками 

руководителями юридических лиц, даннымкоторым законодательством осуществлениеРоссийской Федерации сивнаяраз-

решено ношение, унижениехранение и применение своегоуказанного оружия, пресеченияв целях само-

обороны заявленияили для правленныеисполнения возложенных разделенияна них федеральным пресечениязаконом 

обязанностей полициипо защите жизни нужденияи здоровья граждан, пресечениясобственности, по охране 

требование природы и природных судересурсов, ценных всенарои опасных грузов, вестномспециальной 

корреспонденции.  

К остановкибоевому ручному зачастуюстрелковому и холодному задержанияоружию относится регламеору-

жие, предназначенное ламентируемогодля решения являетсябоевых и оперативно-служебных сведениязадач, 

принятое применениев соответствии с нормативными характеруправовыми актами палкиПравительства 

Российской разделенияФедерации на вооружение вынужденныйМинистерства обороны специальныхРоссийской 

Федерации, нарушениеМинистерства внутренних занятиядел Российской домовФедерации, Мини-

стерства доставленияюстиции Российской домахФедерации, Федеральной веннойслужбы безопасно-

сти целяхРоссийской Федерации, датаФедеральной пограничной коммунальнымислужбы Российской 

заявленийФедерации, Службы учетомвнешней разведки прекращенияРоссийской Федерации, электрошоковыеФедеральной 

службы путемохраны Российской лежащихФедерации, Федеральной мамислужбы специального 

какимстроительства Российской полнениемФедерации, Службы коапспециальных объектов предметыпри 

Президенте ненииРоссийской  

Федерации, Федеральной отношениислужбы налоговой линииполиции Российской питальногоФе-

дерации,  

Государственного таможенного заключениякомитета Российской руководителейФедерации, про-

куратуры правовымиРоссийской Федерации, имущественногоФедеральной службы счетахжелезнодорожных 

войск рукопашногоРоссийской Федерации, светошоковыевойск гражданской доставлятьобороны, Федерального пресечения 

агентства правительственной основесвязи и информации примененияпри Президенте участиемРоссий-

ской Федерации, ношенииГосударственной фельдъегерской другслужбы Российской даннаяФе-

дерации (далее государственные противвоенизированные организации).  

Нетрудно общуюзаметить, что ниматьопределяющим критерием лицаразграничения на 

перечисленные мускульнойвиды оружия ходеявляются как твержденияцели его тогдаиспользования, так достижениеми ка-
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тегории субъектов, нарушенийкоторым предоставлено началаправо владеть помимооружием (иметь 

относего на вооружении).  

Сотрудник ственногополиции имеет органаправо лично плановаяили в составе ябреподразделения 

(группы) применять органыогнестрельное оружие инистративномув следующих случаях (ст.23 ФЗ 

«О причинамполиции»):  

1) для защиты отстранениедругого лица лицензионноголибо себя конкретныеот посягательства, если нарушениеэто 

посягательство учетомсопряжено с насилием, пресеченияопасным для кодексжизни или применениездоровья;  

2) для пресечения можетпопытки завладения обеспечениюогнестрельным оружием, необходи-

мыйтранспортным средством иметьполиции, специальной мерыи боевой техникой, доставлениясостоя-

щими на вооружении (обеспечении) полиции;  

3) для нежеланиемосвобождения заложников;  

4) для частьюзадержания лица, делозастигнутого при объектамсовершении деяния, муниципальныхсо-

держащего признаки способноетяжкого или надлежностьособо тяжкого рушенипреступления против основежиз-

ни, здоровья гановили собственности, пресеченияи пытающегося скрыться, мотреесли иными адрессред-

ствами задержать коапэто лицо закрепленне представляется возможным;  

5) для даютзадержания лица, безопасностиоказывающего вооруженное смертьсопротивле-

ние, а также предписаниялица, отказывающегося которыевыполнить законное механизметребование о сдаче прямого 

находящихся при отношениинем оружия, мербоеприпасов, взрывчатых коапвеществ, взрывных 

техническихустройств, ядовитых эксплуатацииили радиоактивных бездействиевеществ;  

6) для отражения мерыгруппового или четыревооруженного нападения опаснна зда-

ния, помещения, дусмотренныхсооружения и иные ноябреобъекты государственных ношениии муници-

пальных органов, закрепленобщественных объединений, густаорганизаций и граждан;  

7) для задержаниемпресечения побега федеральнымиз мест содержания общиепод стражей посколькуподозре-

ваемых и обвиняемых основойв совершении преступлений сотрудникиили побега даннойиз–под конвоя 

действиямилиц, задержанных использованияпо подозрению в совершении правонарпреступления, лиц, управленияв отно-

шении которых работыприменена мера произведеныпресечения в виде рушениязаключения под зуемыхстражу, 

лиц, являетсяосужденных к лишению связанысвободы, а также агентствадля пресечения пользованияпопытки 

насильственного ноябреосвобождения указанных делолиц.  

Вооруженным сопротивлением прекращениии вооруженным нападением настоящеепризнают-

ся сопротивление какими нападение, совершаемые разделенияс использованием оружия своемлю-
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бого вида, лученныелибо предметов, ственныхконструктивно схожих основанияс настоящим оружием отраженияи 

внешне неотличимых впервыеот него, либо ционированиепредметов, веществ ственногои механизмов, при 

правепомощи которых изъятиемогут быть руководителейпричинены тяжкий жизнивред здоровью правонарушенияили смерть.  

Сотрудник городполиции также коапимеет право такжеприменять огнестрельное посколькуору-

жие:  

1) для остановки результатамтранспортного средства институтапутем его обращенияповреждения, 

если порядковыхуправляющее им лицо годаотказывается выполнить ждениинеоднократные требова-

ния громкимсотрудника полиции здоровьяоб остановке и пытается разрушенияскрыться, создавая прекращениеугрозу 

жизни коапи здоровью граждан;  

2) для служебныхобезвреживания животного, предписанияугрожающего жизни вилами здоровью 

граждан специальногои (или) сотрудника всехполиции;  

3) для разрушения министративноезапирающих устройств, пресеченияэлементов и конструк-

ций, заместителепрепятствующих проникновению мерыв жилые и иные заявленияпомещения по осно-

ваниям, коаппредусмотренным статьей 15 Федерального общаязакона о полиции;  

4) для ращениямпроизводства предупредительного мерывыстрела, подачи широкосигнала 

тревоги устранениюили вызова котороепомощи путем интересовпроизводства выстрела достижениемвверх или средствв ином 

безопасном судахнаправлении.  

 Сотрудник преступностьполиции имеет подготовленыправо применять дерациислужебное огнестрельное техни-

кеоружие ограниченного мерыпоражения во всех гражданинслучаях, предусмотренных осуществлениячастя-

ми 1 и 3 настоящей применениестатьи, а также ниямв случаях, предусмотренных постановлениипунктами 3, 

4, 7 и 8 части 1 статьи 21 Федерального являетсязакона о полиции.  

Запрещается такжеприменять огнестрельное осуществленииоружие с производством тивноговы-

стрела на поражение адресв отношении женщин, защитылиц с явными коаппризнаками инва-

лидности, областинесовершеннолетних, когда являетсяих возраст очевиден основеили известен мерамисо-

труднику полиции, могутза исключением случаев отраженияоказания указанными частилицами 

вооруженного иныхсопротивления, совершения густавооруженного или установленныегруппового 

нападения, контрольугрожающего жизни рассмотрениюи здоровью граждан сильственногоили сотрудника полицииполи-

ции.  
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Сотрудник полиции мускульнойне имеет права летьприменять огнестрельное классификацийоружие 

при ниямзначительном скоплении зуемыхграждан, если переоснащениив результате его оптимальныхприменения мо-

гут обеспечениюпострадать случайные состояниялица.  

Сотрудник полиции вынесеннымиимеет право пострадатьлично или применениев составе подразделения 

(группы) применять правонарушенияспециальные средства определяетсяв следующих случаях (ст.21 ФЗ 

«О судебныхполиции»):  

1) для отражения деяниинападения на гражданина юстицииили сотрудника либополи-

ции;  

2) для пресечения ленапреступления или задержаниеадминистративного правона-

рушения;  

3) для учетомпресечения сопротивления, действийоказываемого сотруднику произведеныполи-

ции;  

4) для задержания сопряженолица, застигнутого группыпри совершении мерамипреступления 

и пытающегося индивидскрыться;  

5) для задержания возможнымлица, если воспитательныеэто лицо руководителямиможет оказать требованиевооруженное 

сопротивление;  

6) для обезвреживаниядоставления в полицию, пожарныеконвоирования и охраны вышесказанноезадержан-

ных лиц, сыгратьлиц, заключенных делапод стражу, практикиподвергнутых административному 

преступлениянаказанию в виде необхадминистративного ареста, различныа также в целях оперативнопресечения по-

пытки даютпобега, в случае достоинствооказания лицом нарушенийсопротивления сотруднику темуполиции, 

причинения раничениевреда окружающим дусмотренныхили себе;  

7) для несколькоосвобождения насильственно сторонудерживаемых лиц, надзоразахвачен-

ных зданий, средспомещений, сооружений, возможноститранспортных средств преждеи земельных 

участков;  

8) для этомпресечения массовых дружиныбеспорядков и иных закономпротивоправных 

действий, имеетнарушающих движение прокуратурытранспорта, работу светошоковыесредств связи применениеи органи-

заций;  

9) для остановки комплексомтранспортного средства, необходимоводитель которого воритьне вы-

полнил требование обобщениесотрудника полиции даннойоб остановке;  
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10) для выявления являетсялиц, совершающих определенаили совершивших ноябряпреступле-

ния или должностныхадминистративные правонарушения;  

11) для могутзащиты охраняемых прекращениеобъектов, блокирования мерамдвижения групп 

пресечения граждан, совершающих симопротивоправные действия.  

Сотрудник световыеполиции имеет системаправо применять блюденияследующие специальные защиты-

средства:  

1) палки специальные в нарушенийслучаях, предусмотренных закрепляютсяпунктами 1, 5, 7, 

8 и 11;  

2) специальные распргазовые средства в деятельностьслучаях, предусмотренных жилищногопунк-

тами 1 – 5, 7 и 8 части 1;  

3) средства направленыограничения подвижности в ционированиеслучаях, предусмотренных совершен-

ноепунктами 3, 4 и 6 части 1. При надзораотсутствии средств управленияограничения подвижности праву 

сотрудник полиции пляющаявправе использовать коммунальнымиподручные средства предвиделсвязывания;  

4) специальные окрашивающие направленои маркирующие средства в возможностейслучаях,  

предусмотренных пунктами 10 и 11 части 1;  

5) электрошоковые инымиустройства в случаях, совершениюпредусмотренных пунк-

тами 1 – 5, 7 и 8 части 1;  

6) свето-шоковые устройства в поэтомуслучаях, предусмотренных мерамипунктами 

1 – 5, 7 и 8 части  

7) служебных пасностьживотных в случаях, помощьюпредусмотренных пунктами 1 – 

7, 10 и 11 части 1;  

8) световые нарушенияи акустические специальные линиисредства в случаях, частипреду-

смотренных пунктами 5, 7, 8 и 11 части 1;  

9) средства видапринудительной остановки ноготранспорта в случаях, го-

дапредусмотренных пунктами 9 и 11 части 1;  

10) средства въездасковывания движения в разнымислучаях, предусмотренных коап-

пунктами 1 – 5 части  

11) водометы в органовслучаях, предусмотренных дежныхпунктами 7, 8 и 11 части  праве 

12)  бронемашины в проведеннымислучаях, предусмотренных мерамипунктами 5, 7, 8 и 11 

части 1;  
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13) средства коапзащиты охраняемых полицииобъектов (территорий), крауляблокирова-

ния движения следствиягрупп граждан, тамисовершающих противоправные служебныхдействия, – в 

случаях, питальногопредусмотренных пунктом 11 части 1;  

14) средства лежащегоразрушения преград в чевымислучаях, предусмотренных осужденныхпунк-

тами 5 и 7 части 1.  

Сотрудник сковыванияполиции имеет состояниеправо применять пресеченияспециальные средства прекращениво 

всех случаях, российскойкогда Федеральным пресечениязаконом разрешено всенарприменение огне-

стрельного распроружия.1  

Применение специальных противоправноймер административного характерупресечения сотруд-

никами праве государственных военизированных индивид организаций и уполномоченны-

ми такжена то должностными лицами тамирегламентируется как легкспециальными норма-

ми, постановленииустанавливающими основания, непредставлусловия и порядок фактическимих применения, так твержденияи 

нормами уголовного организованозаконодательства, закрепляющими своейобстоятельства, ис-

ключающие местепреступность данного управлениядеяния. Иначе каждаяговоря, нормативно-

правовая ческийрегламентация применения разнымиспециальных мер вызванногоадминистративного 

пресечения судыимеет системный такжехарактер и включает условияв себя взаимосвязанные 

министративныхправовые предписания, решитькоторые отражают особымвсе юридически охранузначимые сторо-

ны даннымфактической ситуации российскойприменения данных закрепляютсямер принуждения. Совокуп-

ность заявительуказанных норм действияобразует определенную гражданцелостность, в которой широкоотрас-

левая принадлежность сивнаяэтих норм бытьне имеет принципиального службузначения.  

Специальные противоправноймеры административного месяцепресечения – это должностнымустановлен-

ные ственных нормами материального данныйи процессуального административного коап права 

способы физическойи средства прямого заявленияфизического воздействия ветствующихна лицо, физические стративного 

предметы или месяцеживотных, направленные нарушенийна физическое воспрепятствование граждан 

совершению лицом заключаетсяппппп противоправного деяния случаена месте и во время прекращаютего соверше-

ния, впервыепреодоление противодействия, налоговыйпонуждение к исполнению совершенноеюридической 

обязанности принудительноелибо устранение безопасностиугрозы безопасности пользованияличности или законномуобществен-

ной безопасности. 

                                                             
1 Государственное управление и административное права: учебник / под ред. А.П. Корене-
ва. М.: Акад. МВД, 2013. С. 228-230. 
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К являютсяспециальным мерам нарушениеадминистративного пресечения пунктамиотносятся: 

– применение ганизациифизической силы; 

– применение въездаспециальных средств которыепринуждения; 

– применение единогоогнестрельного оружия; 

– использование лицаогнестрельного оружия. 

Главный заявленияпризнак, характеризующий оспариванииспециальные меры действияпресечения со-

стоит причиненыв том, что пресечениякаждая из них, коаппредставляет собой ноябреконкретный насильствен-

ный являетсяспособ воздействия колична правонарушителя. Применяя этихтермин ненасиль-

ственные в выдачестатье о применении применениефизической силы, ностьзаконодатель указывает 

дружинытем самым формана точку отсчета, тельностис которой способ рукопашноговоздействия можно содеопреде-

лить как нистративнонасильственный. 

Перечень указанных лениясредств и способов ограничений насильственного воздействия общества 

не является исчерпывающим. Федеральный законом 7 февраля 2011 г. № 3–

ФЗ «О ниямполиции» является эксплуатацииосновным действующим вольннормативным источни-

ком, иныезакрепляющим полномочия нодательствомсотрудников полиции человека по применению спе-

циальных используемыхмер административного пресеченияпресечения, в том осужденныхчисле специальных ционирование 

средств. Сотрудник физическойполиции имеет преждеправо на применение специальных вве-

денсредств лично благополучииили в составе жилищногоподразделения (группы) в защитыслучаях и порядке, занимает-

предусмотренных федеральными пресечения конституционными законами, стороннастоящим 

Федеральным сравнениюзаконом и другими несмотряФЗ осмотрач. 1 ст. 18ФЗ «О освобожденияполиции». 

 

2.3. Процессуальные меры пляющаяадминистративного пресечения 

 

Меры нарушенийадминистративного пресечения гатьсяявляются средствами прекращенопринуди-

тельного прекращения путемпротивоправных деяний, различнымиданные меры торговойсоздают необ-

ходимые числеправовые и организационные домовусловия для захваченныепоследующего привлече-

ния установленаправонарушителя к соответствующему осуществлениивиду юридической коапответственно-

сти. Кроме можеттого меры предъявленоадминистративного пресечения коапсоздают необходимые 

комплексомусловия для проводформирования доказательственной имеетбазы, а также составеслужат сред-

ством применениеобеспечения законности организациив различных сферах либопубличного управления. 
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Меры предметыадминистративного пресечения обязанностивесьма разнообразны. Предметом участников-

нашего исследования ремонтбудут являться совершившемумеры, реализуемые качествев сфере охраны решениюоб-

щественного порядка, удовлетвбез обеспечения сотрудниккоторого невозможно цельнормальное 

функционирование коапсистемы публичного ситуацияуправления, а также ределенныйзащита прав правони 

свобод человека содеянноеи гражданина. Как поэтомуотметил А.С. Серегин, люди отношениинуждаются в 

общественном средствапорядке, они цельхотят быть можетспокойными за свою заседаниежизнь, здоровье, 

основания достоинство, принадлежащую такойим собственность, выходя сходствоиз своего дома, управленияпо-

падая в мир в неколлективного поведения котороелюдей. 

Исследование проблем толькоприменения мер обратилсяпресечения важно прекращениев методоло-

гическом плане опасндля административного тегорииправа, административного дительногопроцесса 

и административной строительствадеятельности органов этихисполнительной власти, блюденияибо по-

лученные коапрезультаты могут заявленияспособствовать решению установленномобщих и частных пресечениятео-

ретических вопросов сыгратьадминистративного принуждения, такжесозданию предпо-

сылки специальныедля совершенствования могутадминистративной политики рамкахгосударства в со-

ответствии кзаменовс конституционными принципами, нарушениекоторые призваны пресеченияобеспечить 

эффективность занятиядеятельности органов порядковыхисполнительной власти, полицииа также 

надежных участиемусловий для заявленийзащиты прав перечисленныхи свобод человека устранениюи гражданина, охра-

няемых специальныхзаконом интересов воздействияобщества и государства. 

Следует различнымотметить, что частинаука административного годуправа в настоящее 

время не располагает пресеченияобщепризнанным определением «меры закономадминистратив-

ного пресечения»1. 

Меры комплексомадминистративного пресечения, переездовимея много частиобщего с иными трудникуме-

рами административного котороепринуждения, в то же время отзывеотличаются от них меры 

своим внутренним оперативноесодержанием, основаниями полнили порядком применения, пунктамиа 

также теми инымиправовыми последствиями, безопасностикоторые наступают связидля лица, методамв отно-

шении которого щитыони применяются. Исходя состоитиз той роли, пресечениякоторую призваны 

человеческоесыграть административно-пресекательные меры округовв правоохранительной дея-

тельности, устаноих необходимо рассматривать числекак самостоятельную, фиксацииобособлен-

                                                             
1 Кокорев А.Н. Меры административного пресечения, применяемые органами внутренних 
дел: монография. М.: Акад. МВД, 2013. С. 69.  
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ную группу взыскателямимер административного тябрепринуждения, как письменнойособый правоохрани-

тельный датаинститут. 

Процесс реализации специальныемер административного сотрудникипресечения в деятельно-

сти занятиясотрудников полиции применениепредставляет собой способычасть административного годапро-

цесса по разрешению левомуиндивидуально-конкретных дел прекращенои ситуаций. Данный 

принудительныйпроцесс состоит ствованиеиз различных процедур, веннойв рамках которых данноэти меры ногоадмини-

стративного пресечения даннымреализуются. 

Сотрудник полиции заключенияперед применением пресеченияфизической силы, ствованиеспециаль-

ных средств юридическойили огнестрельного основанииоружия обязан рассмотреносообщить лицам, разъясняетсяв отноше-

нии которых оказанияпредполагается применение округовфизической силы, занятияспециальных 

средств применяетсяили огнестрельного посколькуоружия, о том, домахчто он является министерствасотрудником по-

лиции, такиепредупредить их о своем должностныхнамерении и предоставить средствим возможность 

и время лицадля выполнения такжезаконных требований конституциисотрудника полиции. В последующегослучае 

применения количествофизической силы, обеспечспециальных средств обеспечитьили огнестрельного ческий 

оружия в составе которыеподразделения (группы) указанное областипредупреждение делает 

испоодин из сотрудников блюденияполиции, входящих пресеченияв подразделение (группу). 

Сотрудник коапполиции имеет надзорправо не предупреждать правао своем намерении та-

киеприменить физическую мерамсилу, специальные относительносредства или руководителямиогнестрельное ору-

жие, бронемашиныесли промедление отношениив их применении создает причиненынепосредственную угрозу 

скожизни и здоровью даннаягражданина или переоснащениисотрудника полиции общественныхлибо может месяцеповлечь 

иные тяжкие дятсяпоследствия. 

Сотрудник полиции заключаетсяпри применении руководителейфизической силы, нарушенийспециальных 

средств определенаили огнестрельного конструктивнооружия действует доставленияс учетом создавшейся держаниеобста-

новки, характера спосои степени опасности примендействий лиц, воритьв отношении которых 

деятельностьприменяются физическая осуществлениясила, специальные тельностисредства или рушенияогнестрельное 

оружие, обезвреживанияхарактера и силы поведенияоказываемого ими органовсопротивления. При доставлятьэтом со-

трудник пресечениеполиции обязан нападениемстремиться к минимизации ноябрелюбого ущерба. Кроме 

производстого, сотрудник требованийполиции обязан можетоказать гражданину, инымиполучившему телесные 

охранеповреждения в результате сведенияприменения физической соответствиисилы, специальных направлены 

средств или здоровьяогнестрельного оружия, задержанныхпервую помощь, обеспеча также принять заключенныхмеры 
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по предоставлению занимаютему медицинской основанияпомощи в возможно требуеткороткий срок. 

Под предписаниймерами административного реализуютсяпресечения, применяемыми мерыв админи-

стративной деятельности заявленияорганов внутренних тогдадел, на наш тоговзгляд, следует диче-

скихпонимать предусмотренные нормами задержаниемадминистративного и административ-

но-процессуального требованийправа юридические признаетсяспособы и средства примененияпсихического 

или питальногофизического воздействия, совершенноеприменяемые сотрудниками течениеполиции для судахпре-

кращения объективно деяниипротивоправных уголовно сферуили административно присущинака-

зуемых деяний животныхна месте и во время обязанноеих совершения, путем этихпрямого вмеша-

тельства ленныхв действия (деятельность) нарушителя. 

 

2.4. Судебная практика по делам об административных правонаруше-

ниях 

 

Судебный контроль имеет обусловленными лишь ему преимуществами 

по отношению другим видами контроля. Возбуждение судебных дел доволь-

но действенная мера. Жалоба, переданная в административном порядке, по 

разнообразным причинам может остаться без рассмотрения, а исковое заяв-

ление, в свою очередь, переданное в суд, должно быть подвергнуто рассмот-

рению в любом случае. Суды не могут отсрочивать свое решение на опреде-

ленный срок, так как в процессуальном законодательстве есть четкая регла-

ментация о том, в течение какого времени должно быть рассмотрено опреде-

ленное дело. Например, жалоба на действия или бездействия административ-

ных органов и должностных лиц рассматривается судом в десятидневный 

срок, а срок рассмотрения дел в арбитражном суде и принятие надлежащего 

решения по ним не должен превысить двух месяцев со дня поступления ис-

кового заявления. Им нужно разрешить дело по существу. Высокое значение 

имеет и факт истолкования судьями своего решения. Решение, принятое в 

порядке судебного разбирательства, непременно содержит мотивировочную 

часть, где дается обоснование принятому решению. Предоставленное обстоя-

тельство раскрывает четкое различие между решениями, вынесенными суда-
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ми, и решениями, принимаемыми органами исполнительной власти, по-

скольку последние принимают свое решение без их мотивировки. Порядок 

анализа дел в судах строится на основе таких принципов, как состязатель-

ность сторон, гласность, коллегиальность рассмотрения судебных дел. Каж-

дая из сторон обладает возможность изложить свою позицию и убедить суд в 

своей правоте. В свою очередь, административная жалоба рассматривается в 

отсутствие жалобщика1. 

Особенность судебного решения содержится в том, что оно распро-

страняет свою обязательную силу на любых участников судебного процесса, 

в том числе и органов государства, и требует обязательного исполнения. 

Вынесение объективного и справедливого решения при рассмотрении 

определенного дела судом гарантируется тем, что рассмотрение дел в суде 

происходит на основе гласности и публичности, а также тем, что в суде мо-

гут принимать участие прокурор и адвокат, что также обеспечивает полноту 

рассмотрения вопросов судом. 

Суд также обладает дискреционными полномочиями, то есть в случае 

невозможности урегулирования вопроса с законом дело может быть разре-

шено на основе аналогии права и закона. Таким образом, возникает возмож-

ность решения сразу двух задач, стоящих перед судом разрешение дела по 

существу, а также происходит ликвидация пробелов в праве. 

Так из нижеприведенных примеров судебной практики представляется 

возможным сделать вывод, что судебный контроль является наиболее эффек-

тивное средство, способное обеспечить соблюдение законности в работе ор-

ганов государственной власти, в том числе органов, применяющих меры пре-

сечения в пределах своей компетенции. С помощью судебной защиты суще-

ствует настоящая возможность решить споры на объективной правовой ос-

нове самостоятельными органами, наделенными полномочиями принимать 

самостоятельные общеобязательные решения. Судебный контроль традици-

                                                             
1 Четвериков В.С. Административное право: учебник. Ростов-на-Дону.: Феникс, 2014. 
С. 120-121.  
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онная форма правовой защиты от неправомерных административных дей-

ствий. 

Судебная практика по делам об административных правонарушениях 

 Правовая позиция Конституционного Суда Российской Федерации по 

вопросу соответствия Конституции Российской Федерации отдельных поло-

жений Кодекса Российской Федерации об административных правонаруше-

ниях 

 Конституционный Суд Российской Федерации в Постановлении от 25 

февраля 2014 года № 4–П признал не соответствующими Конституции Рос-

сийской Федерации положения ч. 1 ст. 7.3, ч. 1 ст. 9.1, ч. 1 ст. 14.43, ч. 2 ст. 

15.19, ч. 2 и 5 ст. 15.23.1 и ст. 19.7.3 Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях, устанавливающие минимальные размеры 

административных штрафов, применяемых в отношении юридических лиц, 

совершивших предусмотренные указанными нормами административные 

правонарушения, в той мере, в какой в системе действующего правового ре-

гулирования эти положения во взаимосвязи с закрепленными данным Кодек-

сом общими правилами применения административных наказаний не допус-

кают назначения административного штрафа ниже низшего предела, указан-

ного в соответствующей административной санкции (сто тысяч рублей и бо-

лее), и тем самым не позволяют надлежащим образом учесть характер и по-

следствия совершенного административного правонарушения, степень вины 

привлекаемого к административной ответственности юридического лица, его 

имущественное и финансовое положение, а также иные имеющие суще-

ственное значение для индивидуализации административной ответственно-

сти обстоятельства и, соответственно, обеспечить назначение справедливого 

и соразмерного административного наказания. 

Впредь до внесения в Кодекс Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях надлежащих изменений размер административного 

штрафа, назначаемого юридическим лицам, совершившим административ-

ные правонарушения, предусмотренные указанными выше положениями 
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названного Кодекса, а равно иные административные правонарушения, ми-

нимальный размер административного штрафа за которые установлен в сум-

ме ста тысяч рублей и более, может быть снижен судом ниже низшего преде-

ла, предусмотренного для юридических лиц соответствующей администра-

тивной санкцией.1 

 Разъяснения Верховного Суда Российской Федерации по вопросам 

применения Кодекса Российской Федерации об административных правона-

рушениях 

 Вопрос. Каков срок давности привлечения к административной ответ-

ственности по ст. 6.9 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях за потребление наркотических средств или психотропных 

веществ без назначения врача? 

Ответ. Статьей 40 Федерального закона от 08 января 1998 года № 3–ФЗ 

«О наркотических средствах и психотропных веществах» в Российской Фе-

дерации запрещается потребление наркотических средств или психотропных 

веществ без назначения врача. 

Как следует из содержания преамбулы к этому Федеральному закону, 

он устанавливает правовые основы государственной политики в сфере обо-

рота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а так-

же в области противодействия их незаконному обороту в целях охраны здо-

ровья граждан, государственной и общественной безопасности. 

Административная ответственность за нарушение названного запрета 

установлена в гл. 6 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях Административные правонарушения, посягающие на здо-

ровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и обществен-

ную нравственность (ст. 6.9 названного Кодекса). 

                                                             
1 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 25.02.2014 № 4-П 
[Электронный ресурс]. URL: http://oblsud.svd.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&d=22 
(дата обращения: 05.01.2017). 
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Анализ указанных выше норм позволяет прийти к выводу, что объек-

том административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.9 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, являются 

общественные отношения в области охраны здоровья населения. 

Согласно ч. 1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях за нарушение законодательства Российской Феде-

рации об охране здоровья граждан лицо может быть привлечено к админи-

стративной ответственности не позднее одного года со дня совершения ад-

министративного правонарушения. 

С учетом изложенного срок давности привлечения к административной 

ответственности по ст. 6.9 Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях за потребление наркотических средств или психо-

тропных веществ без назначения врача составляет один год с момента со-

вершения административного правонарушения. 

 Вопрос. Подлежат ли одновременной квалификации по ч. 3 и 4 ст. 12.8 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

действия водителя, лишенного права управления транспортными средствами 

на основании ч. 1 ст. 12.8 названного Кодекса, выразившиеся в управлении 

транспортным средством в состоянии опьянения? 

Ответ. В соответствии с ч. 1 ст. 12.8 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях управление транспортным средством в 

состоянии опьянения влечет назначение административного наказания в виде 

административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей с лишением 

права управления транспортными средствами на срок от полутора до двух 

лет. 

Частью 3 ст. 12.8 Кодекса Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за 

управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии 

опьянения и лишенным права управления транспортными средствами. 

consultantplus://offline/ref=4C3FBC9CB211BD5B0CE600F3D04703DE505F72BCD6C73F7FE6618A92DD59E1B658836FDD07728886y4i8J
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Согласно ч. 4 названной статьи административным правонарушением 

признается, в частности, повторное совершение административного правона-

рушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.8 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

Части 3 и 4 ст. 12.8 Кодекса Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях предусматривают административную ответственность 

лиц, управляющих транспортными средствами в состоянии опьянения, бу-

дучи лишенными права управления транспортными средствами. 

При решении вопроса о квалификации действий лица по ч. 4 ст. 12.8 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

необходимо руководствоваться определением повторности, которое дано в п. 

2 ч. 1 ст. 4.3 названного Кодекса. 

Согласно указанной норме повторное совершение административного 

правонарушения – это совершение административного правонарушения в пе-

риод, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в 

соответствии со ст. 4.6 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

В силу ст. 4.6 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях лицо считается подвергнутым административному наказа-

нию со дня вступления в законную силу постановления о назначении адми-

нистративного наказания и до истечения одного года со дня исполнения дан-

ного постановления. 

Таким образом, положения ч. 4 ст. 12.8 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях необходимо рассматривать во взаи-

мосвязи с п. 2 ч. 1 ст. 4.3 и ст. 4.6 названного Кодекса. 

С учетом изложенного квалификации по ч. 4 ст. 12.8 Кодекса Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях подлежат как дей-

ствия лица, лишенного на момент совершения административного правона-

рушения права управления транспортными средствами за совершение адми-

нистративного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.8названного 
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Кодекса, так и действия лица, в отношении которого постановление о назна-

чении административного наказания в виде лишения специального права по 

ч. 1 ст. 12.8 указанного Кодекса исполнено, но не истек один год со дня ис-

полнения этого постановления. 

Водитель, управлявший транспортным средством в состоянии опьяне-

ния, будучи лишенным права управления такими средствами за совершение 

иного, помимо предусмотренного ч. 1 ст. 12.8 Кодекса Российской Федера-

ции об административных правонарушениях, административного правона-

рушения (например, по ч. 4 ст. 12.5, ч. 4 ст. 12.15, ч. 3 ст. 12.27 названного 

Кодекса), подлежит привлечению к административной ответственности по ч. 

3 ст. 12.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонару-

шениях. При квалификации действий лица по указанной норме признак по-

вторности отсутствует.1 

 Вопросы производства по делам об административных правонаруше-

ниях. 

 1. Производство по делу об административном правонарушении не 

может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при 

наличии по одному и тому же факту совершения противоправных действий 

(бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, постановления о назначении админи-

стративного наказания. 

Постановлением мирового судьи некоммерческому партнерству «П» 

(далее – некоммерческое партнерство) за совершение административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Феде-

рации об административных правонарушениях, назначено административное 

наказание в виде штрафа в размере 40 000 рублей. 

                                                             
1 Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за третий квартал 
2013 года [Электронный ресурс]. URL: http://oblsud.svd.sudrf.ru/modules.php?name=docum_
sud&id=224 (дата обращения: 05.01.2017).  
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Решением судьи городского суда указанное постановление оставлено 

без изменения. 

Согласно обжалуемому постановлению мирового судьи некоммерче-

ское партнерство, осуществляя свою деятельность, не представило в срок до 

22 июля 2013 года в РЭК Свердловской области документы о технологиче-

ском присоединении к электрическим сетям, перечисленные в требовании от 

04 июля 2013 года № 104, необходимые для проведения внеплановой доку-

ментарной проверки соблюдения порядка ценообразования, формирования и 

применения регулируемых цен (тарифов), воспрепятствовав тем самым за-

конной деятельности РЭК Свердловской области по проведению проверки, 

что повлекло невозможность ее проведения. 

Вместе с тем постановлением заместителя председателя РЭК Сверд-

ловской области от 19 августа 2013 года № 311, вступившим в законную силу 

27 января 2014 года, некоммерческому партнерству по ч. 1 ст. 19.7.1 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях назначено 

наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 рублей за не-

представление в РЭК Свердловской области в срок до 22 июля 2013 года до-

кументов, указанных в требовании от 04 июля 2013 года № 104, необходи-

мых для проведения внеплановой проверки соблюдения юридическим лицом 

порядка ценообразования, то есть за совершение того же бездействия. 

Таким образом, в нарушение требований п. 7 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях юридическое 

лицо дважды привлечено к административной ответственности по одному и 

тому же факту бездействия, выразившегося в непредставлении документов. 

Поскольку данное обстоятельство исключает производство по делу, 

постановление мирового судьи о назначении некоммерческому партнерству 

административного наказания по ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федера-

ции об административных правонарушениях и вынесенное по жалобе реше-

ние судьи городского суда отменены, производство по делу прекращено на 

consultantplus://offline/ref=B5AAB64E31587B05D99F57890A123789B2729EB0E90C3274455AE3497218099150517C31F844F6ADnAM0J
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основании п. 7 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях.1 

 2. Юридическое лицо признается виновным в совершении админи-

стративного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась 

возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодек-

сом Российской Федерации об административных правонарушениях или за-

конами субъектов Российской Федерации предусмотрена административная 

ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него 

меры по их соблюдению. 

 Постановлением мирового судьи Межмуниципальному управлению 

Министерства внутренних дел Российской Федерации по городскому округу 

и муниципальному образованию (далее – Межмуниципальное управление 

МВД) за невыполнение в срок до 01 сентября 2013 года законного предписа-

ния об устранении нарушений норм пожарной безопасности, то есть за со-

вершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 12 ст. 

19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушени-

ях, назначено административное наказание в виде штрафа в размере 70 000 

рублей. 

Решением судьи городского суда указанное постановление оставлено 

без изменения. 

В обоснование вывода о виновности Межмуниципального управления 

МВД в совершении административного правонарушения мировой судья со-

слался на протокол об административном правонарушении, предписание от 

31 августа 2011 года № 121/1/1–124, распоряжение о проведении внеплано-

вой выездной проверки, а также на акт проверки, свидетельствующий о том, 

что не выполнены те пункты предписания об устранении нарушений норм 

пожарной безопасности, выполнение которых связано с необходимостью 

                                                             
1 Постановление заместителя председателя Свердловского областного суда от 10.03.2014 
№ 4а101/2014 [Электронный ресурс]. URL: http://oblsud.svd.sudrf.ru/modules.php?name=doc
um_sud&id=224 (дата обращения: 05.01.2017). 



57 
 

производства ремонтных работ, реконструкции зданий и помещений и требу-

ет значительных затрат денежных средств. 

Вывод о том, что у Межмуниципального управления МВД имелась 

возможность для выполнения требований предписания, однако юридическим 

лицом не были предприняты все зависящие от него меры по их выполнению, 

сделан судьей без должной оценки имеющихся в материалах дела докумен-

тов и без учета правового статуса Межмуниципального управления МВД, яв-

ляющегося бюджетным учреждением. 

В соответствии с Положением о Межмуниципальном управлении МВД 

оно входит в состав органов внутренних дел Российской Федерации и подчи-

няется ГУ МВД России по Свердловской области, финансирование и матери-

ально–техническое обеспечение его деятельности осуществляются в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации и нормативными 

правовыми актами МВД России. 

Согласно ч. 1 ст. 47 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 3–

ФЗ «О полиции» финансовое обеспечение деятельности полиции является 

расходным обязательством Российской Федерации и обеспечивается за счет 

средств федерального бюджета. В силу ч. 1 ст. 48 указанного Федерального 

закона материально–техническое обеспечение деятельности полиции осу-

ществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета на со-

ответствующий год. 

На основании Приказа Министерства внутренних дел Российской Фе-

дерации от 30 декабря 2005 года № 1167 «Об утверждении Регламента внут-

ренней организации Министерства внутренних дел Российской Федерации» 

Министерство организует за счет федерального бюджета централизованное 

обеспечение органов внутренних дел и внутренних войск МВД России фи-

нансовыми средствами на содержание подразделений системы МВД России 

и реализацию возложенных на них функций, осуществляет полномочия глав-

ного распорядителя средств федерального бюджета через территориальные 

(окружные, региональные, межрайонные, городские или районные) подраз-

consultantplus://offline/ref=FAD3952DEF56AEF12D0E3595716CF6F91DEFDDEC5E16696FE988D69DDE9C028CEC2D0D811E8A3005B6eCM
consultantplus://offline/ref=FAD3952DEF56AEF12D0E3595716CF6F915EED4E3591C3465E1D1DA9FBDe9M
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деления органов внутренних дел и внутренних войск МВД России, являю-

щихся распределителями и получателями средств федерального бюджета, а 

также контролирует их финансово-хозяйственную деятельность. 

По смыслу изложенных норм органы внутренних дел могут использо-

вать для ремонта имеющихся зданий и помещений только те денежные сред-

ства, которые поступают из федерального бюджета на эти цели исходя из 

утвержденных смет и лимитов. 

Как следует из материалов дела, нарушения требований пожарной без-

опасности в зданиях и помещениях Межмуниципального управления МВД 

были выявлены органом пожарного надзора 31 августа 2011 года, срок для их 

устранения был установлен до 01 сентября 2013 года. 

В целях выполнения указанного предписания в период с декабря 2011 

года по октябрь 2012 года руководством Межмуниципального управления 

МВД в адрес Службы тыла ГУ МВД России по Свердловской области регу-

лярно направлялись заявки о выделении денежных средств на общую сумму 

более 10 миллионов рублей для проведения ремонтных и отделочных работ, 

в том числе связанных с соблюдением норм пожарной безопасности, а также 

для технического обслуживания охранно-пожарной и тревожной сигнализа-

ции в зданиях и помещениях Межмуниципального управления МВД, прове-

дения противопожарной обработки чердаков зданий и т.д. 

В общей сложности по этим заявкам Межмуниципальному управлению 

МВД было выделено около 1 700 000 рублей, то есть менее 20% от запро-

шенных сумм, выделение которых запланировано на 2014 год в пределах ли-

митов бюджетного финансирования. 

Межмуниципальное управление МВД неоднократно обращалось за по-

лучением финансирования в порядке подчиненности в орган, являющийся 

главным распорядителем бюджетных средств. Были представлены необхо-

димые технические обоснования и сметные расчеты требуемых денежных 

сумм. Указанное свидетельствует о принятии юридическим лицом всех зави-

сящих от него мер по соблюдению требований закона и о невозможности ис-
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полнения предписания в связи с отсутствием достаточного бюджетного фи-

нансирования. 

Постановление мирового судьи и решение судьи городского суда отме-

нены, производство по делу прекращено на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Ко-

декса Российской Федерации об административных правонарушениях в свя-

зи с отсутствием в действиях юридического лица состава административного 

правонарушения.1 

 Вопросы квалификации административных правонарушений 

 1. Вынесенное по делу об административном правонарушении, преду-

смотренном ч. 2 ст. 12.27 Кодекса Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях, решение судьи изменено, действия правонарушителя 

переквалифицированы на ч. 1 ст. 12.27 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

 Постановлением судьи городского суда Л. признана виновной в том, 

что, управляя автомобилем, при движении задним ходом допустила наезд на 

стоящий автомобиль К., после чего, договорившись о возмещении ущерба, 

уехала с места дорожно-транспортного происшествия. 

Л. назначено наказание в виде 1 года лишения права управления транс-

портными средствами, предусмотренное ч. 2 ст. 12.27 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 

Частью 2 ст. 12.27 Кодекса Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях установлена ответственность водителя за оставление 

им в нарушение Правил дорожного движения места дорожно-транспортного 

происшествия, участником которого он являлся. 

В жалобе Л. просила постановление судьи отменить, производство по 

делу прекратить, указывая, что участницей дорожно-транспортного проис-

шествия не являлась. 

                                                             
1 Постановление заместителя председателя Свердловского областного суда от 07.04.2014 
№ 4а119/2014 [Электронный ресурс]. URL: http://oblsud.svd.sudrf.ru/modules.php?name=doc
um_sud&id=224 (дата обращения: 05.01.2017). 
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Факт причастности водителя автомобиля Л. к дорожно-транспортному 

происшествию установлен судом на основании совокупности всех доказа-

тельств по делу, которым дана надлежащая оценка в соответствии с требова-

ниями ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях. 

Вместе с тем, квалифицируя действия Л. по ч. 2 ст. 12.27 Кодекса Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях, судья не учел 

положения п. 2.6 Правил дорожного движения, согласно которому, если в ре-

зультате дорожно-транспортного происшествия нет пострадавших, водители 

при взаимном согласии в оценке обстоятельств случившегося могут, предва-

рительно составив схему происшествия и подписав ее, прибыть на ближай-

ший пост дорожно-патрульной службы (ДПС) или в подразделение полиции 

для оформления происшествия. 

Как видно из материалов дела, в результате дорожно-транспортного 

происшествия, участником которого явилась Л., вред причинен только авто-

мобилям, у водителей не возникло разногласий по поводу обстоятельств слу-

чившегося, они достигли договоренности по вопросу возмещения причинен-

ного ущерба и только после этого оба оставили место происшествия. 

Не составив схему происшествия и не прибыв в подразделение поли-

ции для оформления происшествия, Л. допустила нарушение требований п. 

2.6 Правил дорожного движения, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.27 Кодекса Российской Феде-

рации об административных правонарушениях. 

При таких обстоятельствах постановление судьи городского суда по 

делу об административном правонарушении изменено, действия Л. переква-

лифицированы с ч. 2 ст. 12.27 Кодекса Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях на ч. 1 ст. 12.27 Кодекса Российской Федера-
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ции об административных правонарушениях, наказание снижено до админи-

стративного штрафа в размере одной тысячи рублей.1   

 Вопросы назначения административного наказания 

 2. Назначение административного наказания в виде штрафа в размере 

½ рыночной стоимости недекларированного товара противоречит положени-

ям закона. 

 Постановлением заместителя начальника Кольцовской таможни Д. за 

недекларирование товаров, подлежащих таможенному декларированию, в 

соответствии с ч. 1 ст. 16.2 Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях назначено наказание в виде штрафа в размере ½ 

стоимости товара, явившегося предметом административного правонаруше-

ния, то есть в сумме 148 037 рублей 36 копеек. 

Решением судьи районного суда указанное постановление оставлено 

без изменения. 

В жалобе Д., не оспаривая доказанность вины и квалификацию содеян-

ного, просил об отмене состоявшихся по делу решений, указывая на непра-

вильное определение стоимости ввезенного товара, которая повлияла на раз-

мер административного штрафа. 

Как видно из материалов дела, назначая Д. наказание в виде админи-

стративного штрафа в размере ½ стоимости товара, явившегося предметом 

административного правонарушения, должностное лицо руководствовалось 

заключением эксперта экспертно-криминалистической службы, которым 

определена свободная (рыночная) стоимость всей партии товара в размере 

296 074 рубля 72 копейки. 

При этом должностное лицо не учло положений Примечания к ст. 16.2 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в 

редакции Федерального закона от 30 декабря 2012 года № 316–ФЗ, вступив-

                                                             
1 Решение судьи Свердловского областного суда от 01.04.2015 № 71 140/2015 [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://oblsud.svd.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=22 (дата  
обращения: 05.01.2017) 
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шего в силу 11 января 2013 года и действовавшего на момент совершения 

правонарушения, согласно которым для исчисления размера административ-

ного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 1 настоящей статьи, налагаемого 

на граждан, используется стоимость товаров для личного пользования, пере-

мещаемых физическими лицами через таможенную границу Таможенного 

союза. При этом из указанной стоимости исключается стоимость товаров, 

перемещаемых через таможенную границу Таможенного союза с освобожде-

нием от уплаты таможенных пошлин, налогов в соответствии с таможенным 

законодательством Таможенного союза. 

В силу ст. 361 Таможенного кодекса Таможенного союза таможенная 

стоимость товаров для личного пользования определяется на основании за-

явленной физическим лицом стоимости таких товаров, подтвержденной ори-

гиналами документов, содержащих сведения о стоимости товаров для лично-

го пользования. 

В случае отсутствия у физического лица, перемещающего товары для 

личного пользования, необходимых документов и (или) сведений о стоимо-

сти этих товаров либо при наличии обоснованных причин полагать, что 

представленные лицом документы и (или) сведения не являются достовер-

ными, должностное лицо таможенного органа определяет таможенную стои-

мость товаров на основании имеющейся в распоряжении таможенного органа 

ценовой информации на аналогичные товары, в том числе на основании дан-

ных, указываемых в каталогах иностранных фирм, осуществляющих рознич-

ную продажу аналогичных товаров. 

Физическое лицо вправе доказать достоверность сведений, представ-

ленных для определения таможенной стоимости. 

При назначении Д. административного наказания не были учтены эти 

требования закона, не было дано оценки представленным им платежным до-

кументам о стоимости ввезенного товара. В постановлении отсутствуют вы-

воды об исключении либо о невозможности исключения из стоимости това-

ров для личного пользования стоимости товаров, перемещенных через тамо-
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женную границу Таможенного союза с освобождением от уплаты таможен-

ных пошлин, налогов. Таким образом, назначение штрафа исходя из рыноч-

ной стоимости товара противоречит требованиям действующего законода-

тельства. С учетом изложенного постановление заместителя начальника 

Кольцовской таможни и решение судьи районного суда отменены. Дело воз-

вращено на новое рассмотрение. 1  

 3. Постановление судьи районного суда в части назначения наказания 

в виде административного выдворения за пределы Российской Федерации 

противоречит принципам назначения наказания. 

 Постановлением судьи районного суда гражданин Украины Б. признан 

виновным в совершении административного правонарушения, предусмот-

ренного ч. 1.1 ст. 18.8 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, и ему назначено наказание в виде административного 

штрафа в размере 2 000 рублей с административным выдворением за преде-

лы Российской Федерации в форме принудительного выдворения за уклоне-

ние с 30 января 2015 года от выезда из Российской Федерации по истечении 

определенного срока пребывания.   

В жалобе Б. ставил вопрос об исключении назначения наказания в виде 

административного выдворения за пределы Российской Федерации. 

Из материалов дела усматривается, что при назначении дополнитель-

ного наказания в виде административного выдворения за пределы Россий-

ской Федерации судья не мотивировал вывод о необходимости применения к 

Б. такой меры ответственности с учетом конкретных обстоятельств. 

Как следует из материалов дела, Б. обратился в соответствующие орга-

ны с ходатайством о предоставлении временного убежища на территории 

Российской Федерации в связи с тем, что на территории Украины в г. Донец-

                                                             
1 Решение судьи Свердловского областного суда от 15.04.2015 № 72-385/2015 [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://oblsud.svd.sudrf.ru/moules.php?name=docum_sud&id=224 (дата  
обращения: 05.01.201). 



64 
 

ке, где он проживал, нестабильная политическая обстановка, а все его близ-

кие родственники находятся на территории Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 7 Международного пакта о гражданских и поли-

тических правах, в толковании Комитета ООН по правам человека, ст. 3 Кон-

венции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания лицо не подлежит выдаче в слу-

чае, если имеются серьезные основания полагать, что в запрашивающем гос-

ударстве оно может быть подвергнуто не только пыткам, но и бесчеловечно-

му либо унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. 

Согласно ст. 3 Конвенции о защите прав человека и основных свобод, в 

толковании Европейского Суда по правам человека, к бесчеловечному обра-

щению или наказанию относятся случаи, когда такое обращение или наказа-

ние, как правило, может носить преднамеренный характер, продолжаться на 

протяжении нескольких часов или когда в результате такого обращения или 

наказания человеку могут быть причинены реальный физический вред либо 

глубокие физические или психические страдания. 

В соответствии с Федеральным законом от 19 февраля 1993 года № 

4528–1 «О беженцах», а также в связи со сложной внутриполитической ситу-

ацией на Украине и продолжающимся ростом количества граждан Украины, 

прибывающих на территорию Российской Федерации в поисках убежища, 

Правительство Российской Федерации приняло Постановление от 22 июля 

2014 года № 690 «О предоставлении временного убежища гражданам Украи-

ны на территории Российской Федерации в упрощенном порядке». 

С учетом изложенного постановление судьи районного суда изменено, 

назначение Б. наказания в виде административного выдворения за пределы 

Российской Федерации исключено.1 

 Вопросы производства по делам об административных правонаруше-

ниях 
                                                             
1 Решение судьи Свердловского областного суда от 14.04.2015 № 71203/2015 [Электрон-
ный ресурс]. URL: http://oblsud.svd.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id=224 (дата  
обращения: 05.01.2017). 
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 4. Срок давности привлечения юридического лица к административ-

ной ответственности за совершение административного правонарушения, 

предусмотренного ст. 17.7 Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях, составляет три месяца и начинает течь с момента 

наступления срока, установленного для выполнения требований. 

 Постановлением судьи городского суда от 27 января 2015 года ООО 

«Г» привлечено к административной ответственности за совершение адми-

нистративного правонарушения, предусмотренного ст. 17.7 Кодекса Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение 

законных требований лица, осуществляющего производство по делу об ад-

министративном правонарушении, о предоставлении сведений, необходимых 

для разрешения дела. 

В жалобе, поданной на постановление, защитник ставил вопрос об от-

мене вынесенного судебного решения. 

В соответствии со ст. 17.7 Кодекса Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях установлена административная ответствен-

ность за умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из 

его полномочий, установленных федеральным законом, а равно законных 

требований следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляю-

щего производство по делу об административном правонарушении. 

Как видно из материалов дела, 07 августа 2014 года в отношении ООО 

«Г» заместителем начальника Территориального отдела Управления Роспо-

требнадзора вынесено определение о возбуждении дела об административ-

ном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 14.8 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, и проведении админи-

стративного расследования. В определении должностное лицо истребовало у 

ООО «Г» ряд документов, необходимых для разрешения дела. Указанные 

сведения должны были быть направлены в Территориальный отдел Роспо-

требнадзора в трехдневный срок со дня получения определения.   
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Определение было вручено представителю ООО «Г» 18 августа 2014 

года и должно было быть исполнено до 21 августа 2014 года. 

В соответствии с ч. 1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об адми-

нистративных правонарушениях срок давности привлечения к администра-

тивной ответственности за совершение административного правонарушения, 

предусмотренного ст. 17.7 Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях, составляет три месяца.  

Согласно правовой позиции, выраженной в п. 14 Постановления Пле-

нума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года № 5 «О 

некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях», срок давности 

привлечения к административной ответственности за правонарушение, в от-

ношении которого предусмотренная обязанность не была выполнена к опре-

деленному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.  

Следовательно, по настоящему делу трехмесячный срок давности при-

влечения ООО «Г» к административной ответственности по ст. 17.7 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях истек 22 но-

ября 2014 года. 

Поскольку постановление судьи городского суда было вынесено по ис-

течении указанного срока, оно было отменено с прекращением производства 

по делу на основании п. 6 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях в связи с истечением срока давности при-

влечения к административной ответственности. 1 

 Срок давности привлечения к административной ответственности за 

правонарушения в области охраны окружающей среды составляет один год. 

 В отношении Л. был составлен протокол об административном право-

нарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 8.37 Кодекса Российской Федерации об 

                                                             
1 Решение судьи Свердловского областного суда от 19.03.2015 № 71120/2015 [Электрон- 
ный ресурс]. URL: http://oblsud.svd.sudrf.ru/moles.php?name=docum_su&id=224 (дата обра-
щения: 05.01.2017). 
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административных правонарушениях, по факту нарушения им 23 апреля 

2014 года правил добычи (вылова) водных биологических ресурсов.  

Постановлением мирового судьи от 29 сентября 2014 года производ-

ство по делу было прекращено в связи с истечением срока давности привле-

чения Л. к административной ответственности. 

В протесте заместитель прокурора Свердловской области просил об 

отмене постановления и о возвращении дела на новое рассмотрение, по-

скольку срок давности привлечения к административной ответственности за 

совершение указанного административного правонарушения составляет один 

год. 

Частью 2 ст. 8.37 Кодекса Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях предусмотрена ответственность за нарушение правил 

добычи (вылова) водных биологических ресурсов и иных правил, регламен-

тирующих осуществление промышленного рыболовства, прибрежного рыбо-

ловства и других видов рыболовства. 

В силу ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7–ФЗ 

«Об охране окружающей среды» животные являются объектами охраны 

окружающей среды от загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничто-

жения и иного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности. 

В соответствии со ст. 34 Федерального закона от 24 апреля 1995 года № 

52–ФЗ «О животном мире» рыболовство, включая добычу водных беспозво-

ночных и морских млекопитающих, является одним из видов пользования 

животным миром.     

Следовательно, объектом правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 

8.37 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушени-

ях, являются отношения в области охраны окружающей среды. 

В силу ч. 1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях, срок давности привлечения к административной от-

ветственности за его совершение составляет один год. 
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Поскольку постановление мирового судьи о прекращении производ-

ства по делу вынесено до истечения указанного срока, оно было отменено, 

дело об административном правонарушении возвращено на новое рассмот-

рение.1 

 Решение судьи районного суда по делу об административном правона-

рушении отменено, так как доказательства по данному делу получены с 

нарушением закона.    

 Постановлением мирового судьи Д. назначено административное 

наказание в виде штрафа по ст. 7.27 Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях за мелкое хищение чужого имущества. 

Решением судьи районного суда постановление мирового судьи остав-

лено без изменения. 

В жалобе защитник Д. просит отменить вынесенные судебные реше-

ния, указывая на отсутствие в действиях Д. состава административного пра-

вонарушения. 

Как видно из материалов дела, Д. последовательно оспаривала свою 

причастность к этому правонарушению, указывала, что комплект постельно-

го белья из магазина не похищала, товар не прятала, пыталась найти кассы, 

не знала, что вышла за пределы магазина. 

В основу выводов о ее виновности мировым судьей положены прото-

кол об административном правонарушении, заявление представителя потер-

певшего, справка о стоимости похищенного товара, рапорт сотрудника поли-

ции о доставлении лица, не оплатившего товар в магазине. 

Этими доказательствами подтвержден лишь факт нахождения у Д. в 

руках комплекта постельного белья.   

                                                             
1 Постановление заместителя председателя Свердловского областного суда от 06.03.2014 
№ 4а1/2014 [Электронный ресурс]. URL: http://oblsud.svd.sudrf.ru/modules.php?name=docu
m_sud&id=224 (дата обращения: 05.01.2017). 
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Одним из доказательств виновности Д. явилось объяснение охранника 

магазина Г., находившегося в торговом зале и наблюдавшего за действиями 

Д., которая, по его словам, закрыла комплект постельного белья своей курт-

кой и попыталась покинуть территорию магазина.  

Вместе с тем эти объяснения не могли быть использованы в качестве 

доказательства, поскольку права и обязанности, предусмотренные ст. 25.6 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

свидетелю Г. не разъяснены, об административной ответственности по ст. 

17.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

он не был предупрежден. 

В силу ч. 2 ст. 26.11 Кодекса Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях использование доказательств по делу об админи-

стративном правонарушении, полученных с нарушением закона, не допуска-

ется. 

Поскольку при рассмотрении жалобы на постановление судьей район-

ного суда указанные нарушения не устранены, вынесенное им решение не 

может быть признано законным и обоснованным, оно отменено с возвраще-

нием дела об административном правонарушении на новое рассмотрение.1 

 Лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит от-

ветственности на основании закона, действовавшего на момент совершения 

административного правонарушения. 

 Постановлением судьи районного суда от 16 января 2015 года ООО 

«С» признано виновным в том, что 07 ноября 2014 года в нарушение ст. 10 

Закона Российской Федерации от 07 февраля 1992 года № 2300–1 «О защите 

прав потребителей» допустило продажу строительных материалов без указа-

ния на маркировке потребительской упаковки необходимых сведений об ос-

новных параметрах и характеристиках, влияющих на безопасность товара. 

                                                             
1 Постановление заместителя председателя Свердловского областного суда от 21.04.2014 
№ 4а375/2014 [Электронный ресурс]. URL: http://oblsud.svd.sudrf.ru/modules.php?name=doc
um_sud&id=224 (дата обращения: 05.01.2017). 
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За указанное нарушение ООО «С» по ч. 2 ст. 15.12 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях назначено наказание в 

виде административного штрафа в размере 50 000 рублей. 

В жалобе защитником ООО «С» поставлен вопрос о снижении назна-

ченного наказания в связи с тем, что на момент совершения административ-

ного правонарушения действовала редакция закона, предусматривающая бо-

лее мягкое наказание. 

При назначении юридическому лицу наказания с учетом смягчающих 

обстоятельств судья пришел к выводу о назначении административного 

штрафа в минимальном размере, установленном санкцией ст. 15.12 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Вместе с тем судьей не учтены положения ст. 1.7 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, согласно которым лицо, 

совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности 

на основании закона, действовавшего во время совершения административ-

ного правонарушения. Обратную силу имеет закон, смягчающий или отме-

няющий административную ответственность за совершение административ-

ного правонарушения либо иным образом улучшающий положение лица, со-

вершившего административное правонарушение. 

Действовавшая на момент совершения правонарушения редакция ч. 2 

ст. 15.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонару-

шениях предусматривала назначение юридическим лицам наказания в виде 

административного штрафа в размере от 40 000 до 50 000 рублей. 

С 11 января 2015 года в соответствии с Федеральным законом от 31 де-

кабря 2014 года № 530–ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации в части усиления мер противодействия 

обороту контрафактной продукции и контрабанде алкогольной продукции и 

табачных изделий» административное наказание для юридических лиц по ч. 

2 ст. 15.12 Кодекса Российской Федерации об административных правона-
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рушениях было усилено – административный штраф установлен в размере от 

50 000 до 100 000 рублей. 

Поэтому по результатам рассмотрения жалобы было принято решение 

об изменении постановления и о снижении ООО «С» наказания по ч. 2 ст. 

15.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушени-

ях до минимального предела санкции статьи в редакции, действовавшей на 

момент совершения правонарушения, то есть до 40 000 рублей.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



72 
 

3. МЕТОДИЧЕСКАЯ РАЗРАБОТКА ПО АДМИНИСТРАТИВНОМУ 

ПРАВУ 

 

3.1. План-конспект лекции по административному праву 

 

Тема занятия : Административные правонарушения и административ-

ная ответственность. 

Цель занятия : сформировать понятия административная ответствен-

ность, административные правонарушения 

Задачи занятия: 

А) образовательные :  

Познакомить учащихся с понятием, признаками и структурой админи-

стративных правонарушений; рассказать учащимся о системе и видах нака-

заний. 

Б) развивающие : 

Расширить представление о возникновении и основании администра-

тивной ответственности. 

В) воспитательные: 

Сформировать свою правовую позицию, правое сознание, правовую и 

социальную культуру, нравственные качества личности. 

Вид занятия; лекция 

Учебное -материальное обеспечение  

Литература: Конституция Российской Федерации" (принята всенарод-

ным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о 

поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6–ФКЗ, от 30.12.2008 N 7–ФКЗ, 

от 05.02.2014 N 2–ФКЗ, от 21.07.2014 N 11–ФКЗ) 

 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушени-

ях" от 30.12.2001 N 195–ФЗ (ред. от 28.12.2016) (с изм. и доп., вступ. в силу с 

09.01.2017) 

План занятия: 
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1.Понятие и состав административного правонарушения 

2.Основания и условия административной ответственности 

3.Субъекты административной ответственности 

4.Виды административных наказаний. 

Ход занятия 

Организационный этап. 

Проверка наличия обучаемых, материального обеспечения занятия. 

Основная часть. 

Усвоение новых знаний, формирование умений и навыков. 

Понятие и состав административного правонарушения 

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушени-

ем признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического 

или юридического лица, за которое Кодексом об административных правона-

рушениях или законами субъектов РФ об административных правонарушениях 

установлена административная ответственность. 

В характеристике признаков административного правонарушения клю-

чевыми являются понятия действие и бездействие, которые образуют такое 

правовое понятие, как деяние. 

Действие (применительно к административному правонарушению) ак-

тивная форма поведения правонарушителя, непосредственно связанная с не-

выполнением обязанностей и законных требований, нарушением запрета 

(например, нарушение водителями транспортных средств правил дорожного 

движения). 

Бездействие (применительно к административному правонарушению) пас-

сивная форма поведения правонарушителя, непосредственно связанная с невы-

полнением обязанностей и законных требований (например, руководитель тор-

гового предприятия не обеспечил наличие сертификатов на реализуемые това-

ры).  

Признаки административного правонарушения: анти общественность. По 

социальной значимости деяние, причиняющее вред законным интересам 
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граждан, общества и государства, является антиобщественным; противоправ-

ность – заключается в совершении деяния, нарушающего нормы администра-

тивного и иных отраслей права (трудового, земельного, финансового и т, д.), 

которые охраняются мерами административной ответственности; виновность. 

Законодательство рассматривает противоправное деяние, совершенное лицом, 

в качестве административного правонарушения только в том случае, если 

имеет место вина данного лица, т. е. содеянное было осуществлено умышленно 

или по неосторожности; наказуемость деяния. Административным правонару-

шением признается только то деяние, за которое законодательством преду-

смотрена административная ответственность. 

Состав административного правонарушения – это совокупность юри-

дических элементов, при наличии которых деяние квалифицируется как ад-

министративное правонарушение и наступает административная ответствен-

ность.  

Иными словами, только при наличии определенных юридических эле-

ментов в деянии нарушитель будет нести административную ответствен-

ность. Этими элементами выступают объект, объективная сторона, субъект и 

субъективная сторона административного правонарушения.  

Объект административного правонарушения – это совокупность обще-

ственных отношений, охраняемых административно-деликтным правом.  

Объективная сторона административного правонарушения – это види-

мая сторона административного правонарушения (его внешнее проявление), 

отвечающая на вопросы: как? Каким способом? Когда? Где? С помощью, ка-

ких средств совершено правонарушение?  

Субъект административного правонарушения – это индивид или орга-

низация (коллектив людей), совершившие административное правонаруше-

ние.  

Индивид – это физическое лицо, вменяемое, достигшее возраста 

наступления административной ответственности и совершившее админи-

стративное правонарушение. При этом под вменяемостью понимается пси-
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хическое состояние физического лица, в котором он способен отдавать отчет 

в своих действиях и руководить ими в момент совершения административно-

го правонарушения.  

Административную ответственность несет нарушитель, который к мо-

менту совершения административного правонарушения достиг 16 летнего 

возраста (общее правило).  

Субъективная сторона административного правонарушения – внутрен-

няя сторона противоправного посягательства, основными характеристиками 

которой выступают вина, мотив и цель:  

Вина – это психическое отношение лица к совершаемому им деянию и 

его последствиям. Формы вины – умысел и неосторожность.  

Умысел – заранее обдуманно намерение, когда лицо осознает противо-

правный характер деяния, предвидит наступление его вредных последствий, 

желает их наступления (прямой умысел) либо не желает, но сознательно до-

пускает их наступление (косвенный умысел).  

Неосторожность в свою очередь может проявляться как:  

– небрежность. Правонарушитель не сознавал, не предвидел возможно-

сти наступления вредных последствий, хотя должен был и мог их предвидеть 

и осознавать по обстоятельствам дела;  

– самонадеянность. Правонарушитель осознавал, предвидел, но легко-

мысленно рассчитывал на предотвращение вредных последствий.  

Кроме вины как основного признака, в субъективную сторону правона-

рушения включаются также:  

– мотив – внутреннее побуждение к совершению правонарушения (то, 

что толкает совершить правонарушение);  

– цель – конечный результат, которого хочет достичь правонарушитель 

(то, к чему он стремиться, совершая правонарушение).  

Таким образом, если в деянии лица усматривается совокупность четы-

рех юридических элементов, то оно подвергается административному нака-
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занию. Отсутствие хотя бы одного из указанных элементов не дает основания 

для привлечения нарушителя к административной ответственности.  

Основания и условия административной ответственности 

Существуют три тесно взаимосвязанных основания административной 

ответственности: юридическое, фактическое и процессуальное основания. 

Отсутствие любого из них исключает саму постановку вопроса о привлече-

нии того или иного субъекта к административной ответственности. 

Юридическое основание административной ответственности – это 

предусмотренность ее за конкретные правонарушения в действующем зако-

нодательстве. Фактическим основанием административной ответственности 

служит конкретное в полном составе составляющих его элементов админи-

стративное правонарушение, совершенное соответствующим субъектом. 

Процессуальным основанием административной ответственности явля-

ется составленный уполномоченным на то должностным лицом органов гос-

ударственной исполнительной власти протокол об административном право-

нарушении, совершенном данным субъектом. 

Содержащее все признаки административного проступка деяние может 

быть фактическим основанием административной ответственности лишь то-

гда, когда оно находится в полном соответствии с условиями привлечения к 

административной ответственности (или исключающими ее). Условиями 

привлечения к административной ответственности (или исключающими ее) 

является наличие или соответственно отсутствие следующих обстоятельств: 

1)умышленной или неосторожной вины (ст. 2.2 КоАП  РФ), 2)возраста, по 

достижении которого наступает административная ответственность (ст. 2.3 

КоАП РФ), 3)соблюдение давностных сроков привлечения к административ-

ной ответственности (ст. 4.5 КоАП РФ), 4)состояние крайней необходимости 

(ст. 2.7) 5) невменяемость правонарушителя (ст. 2.8 КоАП РФ) 6) смягчаю-

щие и отягчающие административную ответственность обстоятельства (ст. 

4.2,4.3 КоАП РФ), 7) по некоторым составам административных правонару-
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шений также причинная связь между противоправным действием и насту-

пившими последствиями. 

Признаваемое административным правонарушением действие (бездей-

ствие) по своей объективной стороне является антиобщественным вредонос-

ным деянием, дезорганизующим систему общественных отношений, но, в 

отличие от преступления, оно не рассматривается государством в качестве 

общественно опасного деяния. При этом граница между антиобщественной 

вредоносностью административного правонарушения и общественной опас-

ностью преступления устанавливается при формулировании составов адми-

нистративных правонарушений законодателем (а не правоприменителем), 

причем зачастую достаточно точно и четко. Хищение чужого имущества, 

например, стоимостью до одной тысячи рублей, признается административ-

ным правонарушением (мелким хищением, ст. 7.27 КоАП РФ), а выше этого 

размера преступлением. 

Субъекты административной ответственности 

Субъектами административной ответственности чаще всего выступают 

субъекты административного проступка, то есть совершившие администра-

тивное правонарушение физические лица и привлекаемые за это к админи-

стративной ответственности. 

Личность правонарушителя индивидуальна и все ее компоненты так 

или иначе накладывают свой отпечаток на правонарушение, но лишь некото-

рая незначительная их часть учитывается при правовой оценке содеянного. 

Оцениваются лишь юридически значимые признаки личности правонаруши-

теля, которые принято разделять на две группы: во-первых, входящие в со-

став административного проступка конструктивные признаки, включенные 

законодателем в состав административного проступка и подлежащие обяза-

тельной оценке органом или должностным лицом административной юрис-

дикции при квалификации совершенного деяния; во-вторых, особые свойства 

субъекта административной ответственности, подлежащие обязательному 

условию при определении формы, вида и размера наказания. Поэтому среди 
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физических лиц в науке административного права принято выделять общих, 

особых (особенных) и специальных субъектов административной ответ-

ственности. 

Граждане России, лица без гражданства и иностранцы (не являющиеся 

дипломатами) относятся к категории общих субъектов административной от-

ветственности, которая наступает в отношении вменяемых лиц с 16 летнего 

возраста. Это общие основные, входящие в состав любого административно-

го проступка, признаки граждан как субъекта административной ответствен-

ности. Предусмотренные же соответствующими составами административ-

ных правонарушений дополнительные особые и специальные признаки этих 

физических лиц переводит их в категории особых (особенных) и специаль-

ных субъектов административной ответственности. Их несколько. 

Несовершеннолетние от 16 до 18 летнего возраста привлекаются к ад-

министративной ответственности с некоторыми особенностями в соответ-

ствии с ч. 2 ст. 2.3 КоАП РФ. С учетом конкретных обстоятельств дела и 

данных о лице, совершившем административное правонарушение в возрасте 

от 16 до 18 лет, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, 

оно может быть освобождено от административной ответственности с при-

менением к нему меры воздействия, предусмотренной федеральным законо-

дательством о защите прав несовершеннолетних. При совершении же ими 

серьезных, прямо перечисленных в КоАП РФ относительно немногочислен-

ных административных правонарушений (мелкое хулиганство, стрельба из 

огнестрельного оружия в населенных пунктах, злостное неповиновение за-

конному распоряжению работника полиции и некоторые другие) они подле-

жат административной ответственности и на общих основаниях, но опять же 

с определенными изъятиями: во-первых, и по этим составам административ-

ных правонарушений дела могут (а по всем остальным – должны) переда-

ваться на рассмотрение комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 

прав, которые могут применять меры воздействия, предусмотренные Поло-
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жением об этих комиссиях; во-вторых, к ним не применяется администра-

тивный арест в качестве меры административного наказания. 

Виды административных наказаний 

За совершение административных правонарушений могут устанавли-

ваться и применяться следующие административные наказания: предупре-

ждение; административный штраф; конфискация орудия совершения или 

предмета административного правонарушения; лишение специального права, 

предоставленного физическому лицу; административный арест; администра-

тивное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражда-

нина или лица без гражданства; дисквалификация; административное при-

остановление деятельности; обязательные работы; административный запрет 

на посещение мест проведения официальных спортивных соревнований в 

дни их проведения. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Исследование применения мер пресечения в административном праве 

России позволяет сформулировать следующие теоретические выводы и 

предложения по совершенствованию административного законодательства и 

правоприменительной практики. 

 Анализ нормативных источников и правоприменительной практики 

подтвердил гипотезу о том, что меры административного принуждения яв-

ляются наиболее масштабной и разнообразной частью государственного 

принуждения. Их применение связано преимущественно с деятельностью ор-

ганов исполнительной власти по предупреждению и пресечению правонару-

шений, с осуществлением административной юрисдикции. Тенденции и пер-

спективы развития административного принуждения определяются исходя из 

объективной оценки потребностей использования принудительных средств в 

защите законных интересов личности, общества, государства. Такая потреб-

ность предопределяет выбор вида, объема и направленности использования в 

целях правоохраны соответствующих принудительных средств. 

Право дает легитимность административному принуждению. Админи-

стративно–принудительные меры в демократическом правовом государстве 

могут применяться только на основании и в порядке, определяемых юриди-

ческими нормами. Множественность и рассредоточенность этих норм созда-

ет трудности для правоприменителя, что обусловливает необходимость их 

кодификации. Автор является сторонником институционального подхода к 

кодификации норм, составляющих институт административного принужде-

ния. Такой подход обусловлен функциональной ориентацией основных видов 

административного принуждения: административно–предупредительных 

мер, мер административного пресечения, административных наказаний и ад-

министративно-восстановительных мер. 

 Административное пресечение по объему применяемых правовых 

средств, видам и субъектам правоприменения является самым масштабным 
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видом государственного принуждения, оказывающим существенное влияние 

на состояние правопорядка в стране. Наука административного права в 

настоящее время не располагает общепризнанным определением понятия 

мер административного пресечения. Административное пресечение, по 

нашему мнению, является сложным правовым феноменом и должно рассмат-

риваться в двух ипостасях: как принудительные меры право-охраны и как со-

вокупность юридических норм, регулирующих их применение. 

В первом значении меры административного пресечения – это регла-

ментированные нормами административного права средства принудительно-

го воздействия, применяемые уполномоченными на о органами государ-

ственной власти (должностными лицами), которые направлены на прекраще-

ние противоправного поведения и иных угроз общественным отношениям, 

устранение связанных с ним вредных последствий для личности, общества и 

государства, а также на создание оптимальных условий для последующего 

привлечения виновных к соответствующему виду юридической ответствен-

ности. Социальная ценность этих мер – оказание «скорой правовой помощи» 

общественным отношениям путем их защиты от непосредственной угрозы. 

Во втором значении административное пресечение может быть пред-

ставлено как совокупность норм, определяющих цели этих правоохранитель-

ных средств, основания, субъекты и порядок их применения, а также образу-

ющих самостоятельный административно-правовой институт – институт за-

щиты. Данный институт характеризуют: единый объект правового регулиро-

вания – обособленная группа принудительных средств защиты обществен-

ных отношений от непосредственной угрозы; однотипный способ воздей-

ствия на неправомерное поведение – принудительное прекращение противо-

правных действий; административно-прекращение противоправных дей-

ствий; административно-процессуальная форма реализации мер администра-

тивного пресечения. По объему составляющих норм, количеству и разнооб-

разию нормативных актов институт защиты является одним из наиболее 

масштабных институтов административного права. Многочисленность и раз-
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нообразие нормативных актов, регулирующих применение мер администра-

тивного пресечения, дублирование в них норм об одних и тех же принуди-

тельных мерах размывают институт защиты, не способствуют эффективному 

использованию его потенциала в охране общественных отношений. Это дает 

основание инициировать разработку и принятие Федерального закона О ме-

рах административного пресечения. 

Предложенный подход к пониманию административного пресечения 

уточняет и развивает теорию административного права о средствах защиты 

общественных отношений, позволяет полнее раскрыть сущностную характе-

ристику этих правовых средств и нормативную основу их применения. 

 Меры административного пресечения в своей совокупности образуют 

определенную систему. Системное представление о мерах административно-

го пресечения помогает глубже уяснить их правоохранительную сущность, 

правильно реализовывать законодательные предписания в правопримени-

тельной практике. При этом в основу систематизации мер административно-

го пресечения должны быть положены устойчивые функциональные связи, 

требования логической упорядоченности составных компонентов системы, а 

также четкая системно-структурная определенность. Анализ действующего 

законодательства, регулирующего применение мер административного пре-

сечения, дает основания для вывода о том, что наиболее приемлемой с пози-

ций теории и практики могла быть система этих мер, учитывающая следую-

щие факторы: степень самостоятельности мер административного пресече-

ния; методы воздействия, лежащие в основе их применения; характер объек-

тов воздействия; характер сферы, в которой применяются меры администра-

тивного пресечения. 

В соответствии с указанными признаками меры административного 

пресечения могут быть классифицированы следующим образом: а) по степе-

ни соподчиненности (автономности) меры административного пресечения 

подразделяются на самостоятельные и вспомогательные; б) по методам воз-

действия – на меры психического и физического воздействия; в) по объектам 
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воздействия на меры административного пресечения, применяемые к физи-

ческим и юридическим лицам; г) по сфере воздействия – на общие и специ-

альные меры административного пресечения. Возможны и иные критерии 

классификации мер административного пресечения, но предлагаемая груп-

пировка позволяет глубже понять и уяснить сущность этих правовых 

средств, их разновидности, особенности нормативного закрепления и приме-

нения. 

 Существующее правовое регулирование исследуемых средств право-

охраны, основанное на многочисленных нормативных актах различного 

уровня (кодексы, федеральные законы, подзаконные акты), не может быть 

признано оптимальным. Нормативная консолидация коснулась лишь части 

мер административного пресечения. В КоАП РФ урегулировано применение 

только мер обеспечения производства по делам об административных право-

нарушениях. Нормы, регулирующие иные виды мер административного пре-

сечения, рассыпаны по многочисленным федеральным законам и подзакон-

ным актам. Это приводит к неоправданному тиражированию норм, опреде-

ляющих основания и порядок применения одних и тех же правовых средств, 

нормативному разночтению однотипных вопросов, отсутствию единообразия 

в определении основных понятий. В связи с этим представляется целесооб-

разным: 

–  разработать и принять Федеральный закон «О мерах админи-

стративного пресечения», в котором закрепить основные понятия, систему и 

виды мер административного пресечения, принципы и порядок их примене-

ния; 

–  дать в этом Федеральном законе соответствующие отсылки к 

КоАП РФ, который регулирует основания и порядок применения мер пресе-

чения, связанных с совершением административного правонарушения; 

– закрепить в других кодексах, статутных и специальных правовых 

нормативных актах лишь полномочия органов (должностных лиц) по приме-

нению соответствующих мер административного пресечения. 
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 Реализация мер административного пресечения представляет собой 

правоприменительный процесс. Деятельность по их применению осуществ-

ляется в рамках административно-охранительных отношений. Специфика 

этих правоотношений определяется особенностями юридических фактов, 

обусловливающих их возникновение, изменение и прекращение, и субъекта-

ми применения мер административного пресечения. 

Особенностями юридических фактов, выполняющими функции факти-

ческих оснований применения мер административного пресечения, являются: 

1) видовая неоднозначность – ими могут быть противоправные деяния 

(административное правонарушение, преступление), особые состояния лич-

ности, события, явления; 

2) сложность, образующая фактические составы, т.е. правомерность 

применения мер административного пресечения связывается, как правило, с 

совокупностью соответствующих обстоятельств, которая образует реальную 

(непосредственную) угрозу законным правам и интересам физических и 

юридических лиц; 

3) динамизм, обусловливающий дифференциацию применяемых мер 

административного пресечения, наращивание «мощи» этих правовых 

средств, и жесткость, определяемая повышением степени опасности дей-

ствий, состояний, событий для охраняемых законом интересов. 

Меры административного пресечения реализуются в процессе деятель-

ности уполномоченных на то органов (должностных лиц). Система субъектов 

применения мер административного пресечения неоднородна по месту в гос-

ударственном механизме, правовому статусу, объему полномочий и способу 

их нормативного закрепления. В основе данной системы лежит функцио-

нальный признак – выполнение полномочий по принудительному прекраще-

нию противоправной ситуации. Слабость организационных связей затрудня-

ет управление этой правоприменительной деятельностью. Представляется 

целесообразным возложить на Верховный Суд РФ и Высший Арбитражный 
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Суд РФ обобщение и дачу разъяснений по применению мер административ-

ного пресечения. 

Основное место в системе субъектов применения мер административ-

ного пресечения занимают органы исполнительной власти, осуществляющие 

контрольно -надзорные функции. Суды (судьи) по своему конституционному 

статусу не должны выполнять таких функций и соответственно применять 

меры административного пресечения. Реформа система федеральных органов 

исполнительной власти актуализировала проблему преемственности полно-

мочий субъектов, применяющих меры административного пресечения. В 

предлагаемом Федеральном законе целесообразно предусмотреть норму о 

такой преемственности в случае упразднения, реорганизации или переимено-

вания органов (должностных лиц), уполномоченных применять меры адми-

нистративного пресечения. Это позволит обеспечить непрерывное осуществ-

ление функций по применению данных мер в случаях реформирования орга-

нов исполнительной власти. 

Множественность правовых актов, определяющих полномочия субъек-

тов применения мер административного пресечения, их различный уровень и 

противоречивость, регулирование полномочий одного органа должностного 

лица) в различных нормативных актах создает серьезные затруднения для 

правоприменителей. Для оптимизации правового регулирования полномочий 

рассматриваемых субъектов целесообразно закрепить их общую норматив-

ную модель в предлагаемом Федеральном законе «О мерах административ-

ного пресечения», полномочия конкретных органов (должностных лиц) 

определить в соответствующих статутных нормативных актах. 

Учитывая реформирование системы федеральных органов исполни-

тельной власти, в результате которого основных субъектом применения мер 

административного пресечения стали федеральные службы, необходимо изу-

чение их правоприменительной практики, проведение комплексных научных 

исследований эффективности применяемых ими мер административного 

пресечения. 
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Процедура реализации мер административного пресечения представля-

ет собой часть административного процесса по разрешению индивидуально–

конкретных дел и ситуаций. Ее содержанием является совокупность кон-

кретных, последовательно осуществляемых уполномоченными органами ис-

полнительной власти и их должностными лицами действий, направленных на 

применение к нарушителю мер административного пресечения, что находит 

свое практическое выражение в индивидуальном правоприменительном акте 

управления или в физическом действии субъекта, осуществляющего реали-

зацию мер административного пресечения в отношении физического или 

юридического лица 

Формы процессуальных актов применения мер административного 

пресечения упорядочены в основном применительно к производству по де-

лам об административных правонарушениях, основной из которых является 

протокол. Формы процессуальных документов, опосредствующих примене-

ние иных мер административного пресечения, не отличаются единообразием, 

что не лучшим образом сказывается на правоприменительной практике. В 

целях единообразия составления процессуальных актов и повышения куль-

туры правоприменительной деятельности необходимо издать в качестве при-

ложений к предлагаемому Федеральному закону «О мерах административно-

го пресечения» и КоАП РФ образцы процессуальных документов, закрепля-

ющих действия по применению соответствующих мер административного 

пресечения. 
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