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За последние несколько десятилетий изменения, которые произошли в соци-

ально-экономическом и общественно-политическом развитии в России (изменение го-

сударственности, экономического и политического строя, приватизация значительной 

части собственности, децентрализация власти) оказали значительное влияние на все 

сферы жизни нашего государства, в том числе и на кадровую ситуацию в стране. В 

условиях становления новых, усовершенствованных механизмов хозяйствования, ко-

торые ориентированы на рыночную экономику, одним из главных вопросов остается 

совершенствование кадрового обеспечения в муниципальном управлении.  

На сегодняшний день необходимо понимать, что по причине резкого роста по-

требления, быстрых темпов общественного развития, технологического прогресса и 

появления новых требований рынка, целью любого руководителя является эффек-

тивное использование кадровых ресурсов, разработка стратегии кадрового развития, 

ведение кадровой политики. 

Исходя из этого, можно сказать, что данная тема особенно актуальна в данный 

период времени. Для увеличения качества кадрового управления и повышения эф-

фективности обеспечения муниципальных образований эффективными и квалифици-

рованными специалистами, необходимо достигнуть нового, более высокого уровня 

кадровой политики в сфере подготовки новых кадров, переподготовки уже работаю-

щих специалистов, а также введении новых, более современных методик совершен-

ствования кадрового обеспечения. 

К основным факторам, влияющим на уровень эффективности кадрового обес-

печения, в первую очередь относят способность работника выполнять свои основные 

задачи и цели, уровень усвоения компетенций согласно должностной инструкции ра-

ботника. На сегодняшний день в структурах муниципального управления работает 

большое количество грамотных и высококвалифицированных специалистов, но также 

в данной сфере задействованы работники, не имеющие набор всех необходимых 

компетенций и соответствующего для данной работы образования. Это и является 

основной проблемой, решение которой необходимо поставить на первый план.  
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Уровень развития и темпы роста показателей эффективного функционирования 

органов муниципального управления в большей степени обусловлено качеством про-

водимых мероприятий, которые направлены на совершенствование кадрового обес-

печения.  

Рассматривая данную проблематику более подробно, можно выделить список 

основных направлений, нуждающихся в детальной проработке и предложении новых, 

инновационных идей и решений. Одной из важнейших проблем формирования кадро-

вого обеспечения в муниципальном управлении является использования возможно-

стей кадрового потенциала не в полной мере, что обусловлено недостатком качест-

венного анализа сложившейся ситуации, а также неэффективным использованием 

человеческих ресурсов. 

Сегодня, наиболее существенной проблемой функционирования кадрового 

обеспечения в муниципальном управлении является крайне невысокий уровень орга-

низации профессиональной деятельности муниципальных служащих и нецелесооб-

разное использование их трудового потенциала. Рассматриваемые проблемы непо-

средственно связаны с рядом недочетов во внутренней структуре муниципальных об-

разований, а также игнорированием инновационных технологий и современных мето-

дик образования и организации профессиональной и трудовой деятельности муници-

пальных служащих [3]. 

Исходя из этого, оптимизация муниципальной деятельности не осуществима 

без усовершенствования и замены типа управления кадровым потенциалом муници-

пальных органов. Новейший тип управления кадровым потенциалом должен быть на-

правлен на увеличение показателя эффективности функционирования кадровой по-

литики в органах муниципального управления [4]. 

В органах муниципального управления формированием кадровой политики и 

решением вопросов кадрового обеспечения занимается государство. Важнейшим на-

правлением деятельности государства в данной сфере является анализ, разработка 

и грамотное формулирование системы положений, критериев и мер, которые непо-

средственно будут определять основные необходимые направления совершенство-

вания кадрового обеспечения в муниципальном управлении [1]. Основными показате-

лями эффективности кадрового обеспечения в муниципальном управлении являются 

время заполнения вакансии, текучесть кадров, соотношение работников кадровой 

службы к общему числу работников, количество увольнений по собственному жела-

нию за период. Такие показатели показывают насколько быстро, эффективно и точно 

работает кадровая служба муниципального образования. 

Рассматривая данные показатели на практике, на примере администрации Же-

лезнодорожного района города Екатеринбурга, можно отметить, что штат полностью 

укомплектован, а все сотрудники соответствуют профессиональным стандартам со-

гласно федеральному закону. Однако, за 2016 год прокуратурой Железнодорожного 

района было выявлено 2 нарушения, которые были связаны с деятельностью адми-

нистрации и сотрудников, в частности.  

Крайне важно провести разъяснительные работы по данным вопросам, дать 

правильную оценку произошедшему, понять, что могло послужить причиной таких ин-

цидентов, а также оценить эффективность действующей системы контроля. Для пре-

дотвращения подобных проблем необходимым условием является внедрение и при-
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менение программно-целевого управления для формирования качественного кадро-

вого потенциала в органах муниципального управления. Применение программно-

целевого управления в деятельности по формированию и качественному преобразо-

ванию кадрового обеспечения муниципального управления помогает в решении ряда 

приоритетных задач: 

разработка и создание системы подготовки, переподготовки и повышения ква-

лификации муниципальных служащих, усовершенствование программ обучения, про-

верка качества [2]; 

анализ существующих взаимосвязей и каналов коммуникации органов муници-

пальной службы с другими субъектами кадровой работы; 

введение демократических основ в функционирование аппарата управления 

муниципальных образований, совершенствование «прозрачности» и открытости их 

деятельности; 

разработка мер для отхождения от бюрократических и коррупционных проявле-

ний в деятельности муниципальных органов; 

разработка системы критериев рациональности и социально-экономической 

эффективности деятельности муниципальных служащих; 

Исходя из рассмотренных ранее рекомендаций можно выделить ряд основных 

проблем кадрового обеспечения, такие как: 

- малоэффективная система по формированию кадрового резерва муници-

пальных служащих; 

- неэффективная система мотивации муниципальных служащих; 

- низкоквалифицированный состав муниципальных служащих; 

- малоэффективная система коммуникации муниципальных органов и учебных 

организации; 

На сегодняшний день очевидной является необходимость пересмотра и корен-

ного изменения принципов формирования кадровой политики в муниципальном 

управлении. В качестве основы, для реформирования данной области, наиболее под-

ходящей на сегодняшний день, является использование программно-целевого управ-

ления. 

Исходя из этого можно определить некоторые направления для решения суще-

ствующих проблем формирования и совершенствования кадрового потенциала в му-

ниципальном управлении: 

- реформирования кадровой политики в муниципальном управлении, с помо-

щью реализации и внедрения государственных мер регулирования; 

- меры по созданию единой государственной системы непрерывного обучения, 

переобучения и подготовки кадров в течении всей трудовой деятельности муници-

пальных служащих; 

- создание новой системы мотивации муниципальных служащих; 

- сотрудничество муниципальных образований и учебных заведений: 

1) ликвидация расхождения между существующими потребностями муници-

пальных органов в квалифицированных кадрах и квалификацией выпускаемых спе-

циалистов; 

2) уменьшение числа подготавливаемых специалистов в области муниципаль-

ного управления на всех уровнях управления вакантных должностей; 
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3) ориентация не только лишь на подготовку и обучение новых специалистов, а 

также усовершенствование программ по переподготовке уже работающих муници-

пальных служащих; 

- создание системы лидерства в муниципальных органах, нацеливание муници-

пальных служащих на непрерывное обучение, профессиональный и карьерный рост; 

- принятие инновационных решений для осуществления кадровой политики в 

органах муниципального управления; 

- внедрение использования новых информационных систем и современных 

технологий во всех сферах принятия управленческих решений, в процессе анализа, 

формирования и усовершенствования кадрового состава в муниципальном управле-

нии [5]. 
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