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ВВЕДЕНИЕ 

 

Из смысла ст. 2 Конституции Российской Федерации (принята 

всенародным голосованием 12.12.1993) (в ред. от 21.07.2014)1 (далее по 

тексту – Конституция РФ) следует, что человек, его права и свободы 

являются высшей ценностью, а признание, соблюдение и защита прав и 

свобод человека и гражданина – обязанность государства. 

Именно полиция в лице своих сотрудников в Российской Федерации 

является органом государственной власти призвана защищать блага, 

охраняемые Конституцией РФ, а именно, как следует из ч. 1 ст. 2 

Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ (в ред. от 01.04.2019) «О 

полиции»2 (далее по тексту – Федеральный закон «О полиции») защищать 

жизнь, здоровье, права и свободы граждан, противодействовать 

преступности, охранять общественный порядок, собственность и 

обеспечивать общественную безопасность. 

Президент Российской Федерации В.В. Путин в своем послание 

Федеральному Собранию от 01.03.20183 указывает на необходимость 

совершенствования правовых и организационных основ деятельности 

органов внутренних дел, особо подчеркивая, что каждый сотрудник полиции 

должен иметь реальную возможность располагать всеми законными 

средствами для реализации служебных обязанностей, предоставленных 

государством прав и социальных гарантий, что предопределяет 

целесообразность изучения правового статуса сотрудника полиции. 

Однако, несмотря на то, что в 2011 году в связи с принятием 

Федерального закона «О полиции» было проведено кардинальное изменение 

правовой регламентации положения сотрудника полиции, «завершилась 

эпоха милицейского законодательства, основанного на тотальном контроле 

                                                           
1 Российская газета. 1993. 25 дек. 
2 Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
3 Российская газета. 2018. 02 мар. 
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за обществом, сформировавшемся еще в советский период», многие 

проблемы, существовавшие на протяжении последних десятилетий, так и не 

нашли своего разрешения. Так, из доклада главы Министерства внутренних 

дел В.А. Колокольцева следует, что деятельность полиции характеризуется 

невысокой эффективностью, что отражается на репутации как полиции в 

целом, так и ее сотрудников. Причиной такого отношения к деятельности 

сотрудников полиции является, в первую очередь, коррумпированность, 

которая «стала восприниматься как нечто совершенно естественное, 

«неизбежное зло», превратившись в систему, с которой, по мнению 

большинства, бессмысленно бороться – под нее можно лишь 

«подстраиваться»»1. 

Таким образом одной из главных проблем правового статуса 

сотрудника полиции является отсутствие механизма реализации правовых 

запретов и ограничений, позволяющих не допускать сотрудниками полиции 

злоупотребления полномочиями, а также механизм контролирования 

деятельности сотрудников полиции в целях реализации задач 

законодательства о противодействия коррупции. 

Кроме того, реформирование полиции повлекло изменение ее места и 

роли в системе правоохранительных органов Российской Федерации, внесло 

коррективы в организационно-правовые формы ее деятельности и 

взаимодействия с правоохранительными органами и гражданским 

обществом. Отчасти в создании современного правоохранительного 

института – полиции нашли отражение процессы интеграции сил 

правопорядка России в мировое полицейское сообщество, однако одной из 

наиболее ведущих и сложнейших проблем на сегодняшний день остается 

определение перечня вопросов, которые должны входить в компетенцию 

полиции и, соответственно, избавление полиции от «лишних» функций. 

                                                           
1 Колокольцев В.А. Доклад о деятельности Министерства внутренних дел 

Российской Федерации за 2018 год // Российская газета. 2019. 24 янв. 
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Объектом исследования дипломной работы выступают общественные 

отношения, складывающиеся в процессе реализации норм закрепляющих 

правовой статус сотрудника полиции. 

Предметом исследования являются совокупность правовых норм, 

регулирующих правовой статус сотрудника полиции, а также практика их 

применения. 

Цель дипломной работы заключается в выявлении проблемных 

аспектов правового статуса сотрудника полиции. 

Для достижения цели исследования дипломной работы планируется 

решить следующие задачи: 

– определить правовые основы деятельности сотрудников полиции; 

– охарактеризовать принципы деятельности сотрудников полиции; 

– определить права, обязанности, ограничения и запреты сотрудника 

полиции; 

– обосновать гарантии реализации правового статуса сотрудника 

полиции; 

– выявить ответственность сотрудников полиции; 

– для выявления проблемных аспектов провести анализ материалов 

правоприменительной практики Российской Федерации по правовому 

статусу сотрудника полиции; 

– представить методические рекомендации по проведению занятия на 

тему дипломной работы; 

– предложить пути решения по устранению выявленных в 

исследовании коллизии.  

Методологическую основу исследования составили общенаучные и 

частнонаучные методы познания, в том числе диалектический, системный, 

комплексный, целевой подходы к изучаемой проблеме, логический, 

сравнительно-правовой и другие методы. 

Применение в комплексе разных методов и результатов научных 

достижений позволило раскрыть обобщающие закономерности предмета 
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дипломного исследования, изучить его в разнообразных ракурсах, а в 

конечном счете – решить поставленные задачи. 

Теоретическую основу дипломной работы составляет специальная 

юридическая литература, таких авторов как О.Н. Аксеновой,                        

Е.В. Андреевских, Д.Н. Бахрах, А.П. Гуськовой, Л.Д. Денисевич,                       

А.А. Епифанцева,  Л.Н. Изюрова, А.В. Комарова,  Н.М. Попова,                          

Д.Е. Овчинниковой, О.В. Чернышовой, Н.А. Шанаурина и другие. 

Нормативной основой дипломной работы выступили Конституция 

Российской Федерации, Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ                         

«О полиции», текущее законодательство, подзаконные нормативные 

правовые акты. 

Структура и объем дипломной работы обусловлены целью и задачами 

исследования. Дипломная работа состоит из введения, двух глав, 

включающих в себя пять параграфов, анализа правоприменительной 

практики, заключения и списка использованных источников. 
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1. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ И ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

СОТРУДНИКОВ ПОЛИЦИИ 

 

1.1. Правовые основы деятельности сотрудников полиции 

 

Прежде чем определить правовые основы деятельности сотрудников 

полиции, необходимо определить кто такой сотрудник полиции и что 

понимается под правовым статусом сотрудника полиции.  

Так, А.П. Гуськова отмечает, что сотрудник полиции являются 

представителем государственной власти и находятся под защитой 

государства1. 

А.В. Комаров считает, что сотрудник полиции – это лицо, состоящие на 

службе или в кадрах органов внутренних дел, которому в установленном 

порядке присвоено специальное звание2. 

Несмотря на то, что в научной литературе нет единого понимания 

понятия сотрудник полиции, Федеральный закон «О полиции» в ч. 1 ст. 25 

содержит дифференцированное понятие, а именно сотрудником полиции 

является гражданин Российской Федерации, который осуществляет 

служебную деятельность на должности федеральной государственной 

службы в органах внутренних дел и которому в установленном порядке 

присвоено специальное звание, предусмотренное статьей 26 Федерального 

закона «О полиции». 

Что касается вопроса об определении понятия «правовой статус 

сотрудника полиции», то О.Н. Аксенова отмечает, что под правовым 

статусом сотрудника полиции понимается «законодательно установленные 

                                                           
1 Правоохранительные органы (судоустройство): Учебник / отв. ред. А.П. Гуськова. 

М., 2015. С. 228. 
2 Комаров А.В. К вопросу об определении понятия сотрудник полиции // 

Полицейская деятельность. 2016. № 4. С. 289. 

consultantplus://offline/ref=03382040CF827D88180708E34A91FC85DA67809E42E641800166519FAB760CAB5113E25F9932DE8F8380D053EDiDC


8 
 

государством и соединенные права, обязанности и свободы, связанные с 

гарантией стабильности государственной и общественной жизни»1.  

Однако, при анализе понятия сотрудника полиции, закрепленного в 

законодательстве, можно сделать вывод, что оно не содержит 

основополагающих начал, указывающих на целевое назначение данного 

правового статуса.  

Л.Д. Денисевич указывает в своей работе: «понятия правового статуса 

сотрудника полиции напрямую связано с системой характеризующих 

элементов, которые включают в себя права, обязанности, правовые 

преимущества, а также ограничения, запреты и ответственность»2.  

Указанная позиция подтверждается содержанием 6 главы 

Федерального закона «О полиции», которая содержит структурообразующее 

нормы, указанные выше, однако лишь название главы звучит, не как 

правовой статус сотрудника полиции, а «правовое положение сотрудника 

полиции». 

Таким образом правовой статус сотрудника полиции – это система 

норм (элементов), включающая в себя гражданство, возраст, права, 

обязанности, правовые преимущества, а также ограничения, запреты и 

ответственность, которые в свою очередь регулируются законодательством 

РФ.  

Что касается правовой основы деятельности сотрудника полиции, то в 

соответствие со ст. 3 Федерального закона «О полиции» правовую основу 

деятельности полиции составляют: 

– Конституция РФ; 

– общепризнанные принципы и нормы международного права,  

– международные договоры Российской Федерации,  

– федеральные конституционные законы,  

                                                           
1 Аксенова О.Н. Некоторые проблемные вопросы определения правового статуса 

сотрудников полиции в современной России // Молодой ученый. 2018. № 37. С. 43. 
2 Денисевич Л.Д. К вопросу о правовом положении сотрудников полиции // Вестник 

Тюменского государственного университета. 2016. № 8. С. 227. 
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– Федеральный закон «О полиции»,  

– другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента 

Российской Федерации и нормативные правовые акты Правительства 

Российской Федерации,  

– нормативные правовые акты федерального органа исполнительной 

власти, осуществляющего функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

внутренних дел. 

Полиция в своей деятельности руководствуется также законами 

субъектов Российской Федерации по вопросам охраны общественного 

порядка и обеспечения общественной безопасности, изданными в пределах 

их компетенции. 

Федеральный орган исполнительной власти в сфере внутренних дел 

разрабатывает и представляет в установленном порядке Президенту 

Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации проекты 

федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных 

правовых актов Президента Российской Федерации и нормативных правовых 

актов Правительства Российской Федерации, а также предложения по 

совершенствованию законодательных и иных нормативных правовых актов 

по вопросам, отнесенным к деятельности полиции. 

Н.А. Шанаурин считает, что правовая основа деятельности полиции 

заключается в совокупности нормативных правовых актов, изданных 

уполномоченными на то органами в пределах их компетенции и 

регулирующих различные аспекты организации и деятельности полиции, 

включая правовое нормирование содержания полицейской деятельности, 

субъектов ее осуществления, условия, порядок и основания применения 
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полицией мер государственного принуждения, гарантии законности 

деятельности полиции и т.д1. 

Но, есть и авторы, которые утверждают, что гражданин приобретает 

правовой статус сотрудника полиции при приеме на службу в органы 

внутренних дел.  

Так, О.В. Чернышова отмечает: «положение о службе в органах 

внутренних дел, Федеральный закон «О полиции» определяют порядок и 

условия приема на службу в органы внутренних дел, прохождение 

испытательного срока, порядок присвоения специальных званий, 

перемещений по службе, в связи с чем приобретают правовой статус 

сотрудника полиции»2. 

Также Е.В. Андреевских утверждает: «несмотря на то, что деятельность 

сотрудников полиции регламентирована Федеральным законом «О 

полиции», к числу основных нормативно-правовых актов также необходимо 

отнести Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ (в ред. от 03.08.2018) «О 

службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»3, 

поскольку сотрудник полиции несет службу в органах внутренних дел, а 

предметом регулирования настоящего Федерального закона являются 

правоотношения, связанные с поступлением на службу в органы внутренних 

дел, ее прохождением и прекращением, а также с определением правового 

положения (статуса) сотрудника органов внутренних дел»4. 

Подобного мнения придерживается Д.Е. Овчинников, который пишет, 

что что сотрудник полиции приобретает свой статус ровно в тот момент, как 

наделяется полномочиями представителя власти, которые регламентированы 
                                                           

1 Шанаурин Н.А. Особенности правового статуса сотрудника полиции в контексте 
полицейской реформы органов внутренних дел Российской Федерации // 
Административное право и процесс. 2018. № 6 (82). С. 68. 

2 Чернышова О.В. Правовые основы деятельности и службы сотрудников полиции: 
анализ Федерального закона «О полиции» // Полицейская деятельность. 2017. № 8. С. 161. 

3 Собрание законодательства РФ. 2011. № 49. Ст. 7020. 
4 Андреевских Е.В. Правовые основы деятельности сотрудников МВД // Вестник 

Омской академии МВД. 2016. № 9. С. 146. 

consultantplus://offline/ref=F5AA91C8F22BD22BB90112624D1A87095211B848DBC5DF0A963DC09C4F38AEDF066336D1DF357586qCg3J
consultantplus://offline/ref=F5AA91C8F22BD22BB90112624D1A87095211BD42D2C3DF0A963DC09C4Fq3g8J
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ему Конституцией РФ, Федеральным законом «О полиции», и рядом других 

нормативных правовых актов1. 

Однако, А.А. Епифанцев справедливо подметил, что правовое 

положение сотрудника полиции по мнению Д.Е. Овчинникова напрямую 

зависит с приобретением статуса представителя власти, но последний не 

конкретизирует, в чем же его сущность2. 

Так, исследую нормативные правовые акты РФ, А.А. Епифанцев 

отмечает, что дифференцированное понятие «представитель власти» 

содержится лишь в примечании к ст. 318 Уголовного кодекса Российской 

Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (в ред. от 23.04.2019)3 (далее по тексту – 

УК РФ), где установлено, под «представителем власти» понимается 

должностное лицо правоохранительного или контролирующего органа, а 

также иное должностное лицо, наделенное в установленном законом порядке 

распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от 

него в служебной зависимости. 

Таким образом правовые основы деятельности сотрудника полиции 

непосредственно связано с наделением в установленном законом порядке 

распорядительными полномочиями. 

Аналогичное мнение излагает Л.Н. Изюрова: «… в ст. ст. 12-13 

Федерального закона «О полиции» изложены обязанности и права полиции, 

причем сотрудник полиции выполняет обязанности и пользуется правами 

полиции, предусмотренными законом, в пределах своей компетенции, в 

соответствии с должностным регламентом (должностной инструкцией), что в 

комплексе с другими элементами составляет правовой статус»4. 

                                                           
1 Овчинников Д.Е. Момент приобретения правового статуса сотрудниками органов 

внутренних дел // Государство и право. 2017. № 8. С. 417. 
2 Епифанцев А.А. Общеправовые нормы сотрудника полиции: конституционно 

допустимые пределы // Полицейское право. 2018. № 6. С. 107. 
3 Собрание законодательства РФ. 1996. №  25. Ст. 2954. 
4 Изюрова Л.Н. Правовые основы деятельности сотрудников полиции // Труды 

Академии Управления МВД России. 2017. № 11. С. 217-221. 

consultantplus://offline/ref=F5AA91C8F22BD22BB90112624D1A87095211BE4DD2C3DF0A963DC09C4F38AEDF066336D1DF377581qCgBJ
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Аналогичную позицию занимает и ведущий цивилист в области 

административного и полицейского права.  

Так, Д. Н. Бахрах указывает: «сотрудник полиции обладает не только 

общим и индивидуальным правовым статусом, а в ряде случаев, 

предусмотренных законодательством – особым административно-правовым 

статусом, но и специальным правовым статусом – статусом представителя 

власти, который подразделяется на составляющие элементы: права, 

обязанности, гарантии и ответственность»1.  

Также И.И. Лишний отмечает, что такие элементы, как права, 

обязанности, гарантии и ответственность сотрудника полиции, органически 

связаны между собой и в совокупности образуют реальный статус 

сотрудника полиции2. 

Н.М. Попкова отмечает, поскольку сотрудник полиции является 

властно-публичной личностью, наделен правами применять отдельные меры 

государственного принуждения (глава 4ФЗ «О полиции») в целях 

выполнения возложенных на нее задач в обязательном порядке при 

осуществлении деятельности, должен быть  обеспечен необходимыми 

внешними атрибутами, которые способствуют восприятию гражданамہи 

сотрудниہков полициہи, как преہдставителеہй власти. К тہаким атрибутہам 

относятсہя:  

1) наличие специальных званий у должностных лиц 

правоохранительных органов;  

2) ношение форہменной одеہжды, образہцы которой утہверждаются 

Прہавительствоہм Российскоہй Федерациہи, а порядоہк ношения оہпределяетсہя 

руководитеہлем Министерстہва внутренہних дел;  

3) специалہьный жетон с лہичным номероہм;  

                                                           
1 Бахрах Д. Н. Административное право: Учебник. Общая часть. М., 2013. С. 33. 
2 Лишний И.И. Правовые элементы статуса сотрудника ОВД // Журнал 

Московского института МВД. 2015. № 5. С. 254-259. 

consultantplus://offline/ref=F5AA91C8F22BD22BB90112624D1A87095211BD42D2C3DF0A963DC09C4F38AEDF066336D1DF357483qCgAJ
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4) служебное уہдостоверенہие сотруднہика полициہи1. 

Так по мнеہнию последہнего, одниہм из элемеہнтов правоہвой основы 

деہятельности сотруہдника полиہции – будет нہаделение еہго необходہимыми 

внешہними атрибутہами. 

Что касаетсہя Федеральہного законہа «О полицہии», то он не соہдержит 

терہмина «правоہвой статус», оہднако говорہит о правоہвом положеہнии 

сотрудہника полицہии.  

Учитывая, что поہнятия «праہвовой статус» и «ہправовое поہложение» 

рہассматриваہются   А.П. Рہыжаковым кہак синонимہичные2, можно на осہнове 

главы 6 уہказанного зہакона выдеہлить элемеہнты правовоہго положенہия 

(статусہа) сотруднہика полициہи.  

Таковыми, в тہаком случае, яہвляются:  

−          прہава сотрудہника полицہии;  

−          обہязанности сотруہдника полиہции;  

−          гہарантии прہавовой защہиты сотрудہника полицہии;  

−          отہветственностہь сотрудниہка полиции.  

Все вышеперечہисленные состہавляющие прہавового поہложения 

сотруہдника полиہции, в конечہном итоге обрہазуют такоہй феномен, кہак его 

праہвовой статус. Прہавовой статус зہанимает цеہнтральное место в соہдержании 

прہавового поہложения рассہматриваемоہго субъектہа права. Оہн является бہазой 

для стہановления и рہазвития саہмых различہных аспектоہв служебноہго 

положенہия сотруднہиков полицہии.  

Таким образоہм, можно сہделать вывоہд, что праہвовой статус сотруہдника 

полиہции составہляют его прہава и обязہанности, гہарантии и отہветственностہь 

которые оہпределяютсہя правовой осہновой деятеہльности сотруہдника полиہции.  

Правовую осہнову службہы в полициہи составляہют Конституция РФ, 

Федеральный закон «О полиции», Феہдеральный закон «О службе в орہганах 
                                                           

1 Попкова Н.М. Правовой статус сотрудника полиции: теоретико-правовой аспект // 
Российская юстиция. 2011. № 12. С. 61. 

2 Постатейный комментарий к Федеральному закону «О полиции» / под ред. А.П. 
Рыжакова. М., 2016. С. 89. 

consultantplus://offline/ref=6CC78E3DE3C20B3A76A4F9A9D180B2F1E27DF8920569E4B38C7D2CE6A3D0CC5C2E2FFBCE4CD32A3ACDA24AV9i4C
consultantplus://offline/ref=6CC78E3DE3C20B3A76A4F9A9D180B2F1E173F69F0E3AB3B1DD2822E3AB80964C2A66AFC053D03124CABC499D15V9i4C
consultantplus://offline/ref=6CC78E3DE3C20B3A76A4F9A9D180B2F1E170FB900638B3B1DD2822E3AB80964C2A66AFC053D03124CABC499D15V9i4C
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внутреہнних дел Россہийской Федерہации и внесеہнии изменеہний в отдеہльные 

закоہнодательные аہкты Российсہкой Федераہции», индивидуہальный контрہакт о 

службе в полиции и рہяд других норہмативных прہавовых актоہв РФ. 

 

1.2. Принципы деятельности сотрудников полиции 

 

В главе 2 Федерального закона «О полиции» установлены принципы 

деятельности сотрудников полиции, так основные принципы представляют 

триединство:  

1) законность,  

2) беспристрастность,  

3) гласность.  

В соответствии с п.1 ст.8 Федерального закона «О полиции» 

деятельность полиции является открытой для общества в той мере, в какой 

это не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации 

об уголовном судопроизводстве, о производстве по делам об 

административных правонарушениях, об оперативно – розыскной 

деятельности, о защите государственной и иной охраняемой законом тайны, 

а также не нарушает прав граждан, общественных объединений и 

организаций. 

Таким образом из Федерального закона «О полиции» следует, что 

деятельность сотрудника полиции находятся под контролем общественности. 

И общество старается наблюдать за выполнением должностных полномочий 

сотрудниками полиции.  

Однако, А.Н. Драничников рассматривая принципы деятельности 

сотрудников полиции отмечает: «несмотря на то, что действующий 

Федеральный закон «О полиции» раскрывает принципы деятельности 

сотрудников полиции, но их необходимо рассматривать в контексте с 

принципами деятельности указанными в Федеральном законе «О службе в 
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органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации»»1. 

Обратившись к Федеральному закону «О службе в органах внутренних 

дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» действительно в ст. 4 

определены принципы службы в органах внутренних дел, однако данна 

норма отсылает к основным принципам построения и функционирования 

системы государственной службы РФ (при этом в юридико-технических 

целях введено сокращенное обозначение «государственная служба»), 

установленным Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ (в ред. от 

11.12.2018) «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации»2 в п. 1 ст. 3 в качестве таких принципов определены: 

– федерализм, обеспечивающий единство системы государственной 

службы и соблюдение конституционного разграничения предметов ведения и 

полномочий между федеральными органами государственной власти и 

органами государственной власти субъектов РФ; 

– законность; 

– приоритет прав и свобод человека и гражданина, их 

непосредственное действие, обязательность их признания, соблюдения и 

защиты; 

– равный доступ граждан к государственной службе; 

– единство правовых и организационных основ государственной 

службы, предполагающее законодательное закрепление единого подхода к 

организации государственной службы; 

– взаимосвязь государственной службы и муниципальной службы; 

                                                           
1 Драничников А.Н. Принципы деятельности сотрудников органов внутренних дел: 

анализ правоприменительной практики // Междисциплинарные исследования. 2019. № 2. 
С. 21-26. 

2 Собрание законодательства РФ. 2004. № 31. Ст. 3215. 
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– открытость государственной службы и ее доступность 

общественному контролю, объективное информирование общества о 

деятельности государственных служащих; 

– профессионализм и компетентность государственных служащих; 

– защита государственных служащих от неправомерного 

вмешательства в их профессиональную служебную деятельность как 

государственных органов и должностных лиц, так и физических и 

юридических лиц. 

Аналогичное мнение изложено в комментарии к Федеральному закону 

«О полиции», так А.Н. Борисов при комментировании норм главы 2 

отмечает, что в п. 2 ст. 3 Федерального закона «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» предусмотрено, что реализация 

принципов построения и функционирования системы государственной 

службы обеспечивается федеральными законами о видах государственной 

службы. Как установлено там же, указанными федеральными законами могут 

быть предусмотрены также другие принципы построения и 

функционирования видов государственной службы, учитывающие их 

особенности. 

Данные положения являются основанием для определения в ч. 2 ст. 4 

Федерального закона «О службе в органах внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» перечня принципов службы сотрудников в ОВД и 

в ч. 3 ст. 4 данного Федерального закона – перечня положений, при 

соблюдении которых реализуются принципы службы в ОВД. Кроме того, 

учтено регулирование, которое ранее содержалось в соответствующих 

нормах Закона «О милиции», а затем вошло в следующие положения ст. 30 

Федерального закона «О полиции», определяющие гарантии правовой 

защиты сотрудника полиции»1. 

                                                           
1 Борисов А.Н. Комментарий к Федеральному закону «О полиции» (постатейный). 

М., 2017. С. 143. 
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Так, из смысла ст. 4 Федерального закона «О службе в органах 

внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» прослеживаются 

определенные аналогии со ст. 4 Федерального закона «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации», определяющей, что 

принципами государственной гражданской службы являются: 

– приоритет прав и свобод человека и гражданина; 

– единство правовых и организационных основ федеральной 

государственной гражданской службы и государственной гражданской 

службы субъектов РФ; 

– равный доступ граждан, владеющих государственным языком РФ, к 

государственной гражданской службе и равные условия ее прохождения 

независимо от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного 

и должностного положения, места жительства, отношения к религии, 

убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также от 

других обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми 

качествами гражданского служащего; 

– профессионализм и компетентность государственных гражданских 

служащих; 

– стабильность государственной гражданской службы; 

– доступность информации о государственной гражданской службе; 

– взаимодействие с общественными объединениями и гражданами; 

– защищенность государственных гражданских служащих от 

неправомерного вмешательства в их профессиональную служебную 

деятельность. 

А из норм главы 2 Федерального закона «О полиции», определены 

следующие принципы деятельности полиции (каждому из принципов 

посвящена самостоятельная статья):  

– соблюдение и уважение прав и свобод человека и гражданина (ст. 5);  

– законность (ст. 6);  
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– беспристрастность (ст. 7);  

– открытость и публичность (ст. 8);  

– общественное доверие и поддержка граждан (ст. 9); 

– взаимодействие и сотрудничество (ст. 10);  

– использование достижений науки и техники, современных 

технологий и информационных систем (ст. 11). 

Таким образом, можно согласиться с мнением А.П. Рыжакова, который 

утверждает, что принципы деятельности сотрудников полиции – это 

основные, отражающие сущность этой деятельности начала 

(закономерности) применения норм, содержащихся в Федеральном законе «О 

полиции»1.  

С мнением А.П. Рыжакова согласился и О.М. Дорошенко, пояснив, что 

критерии принципов деятельности полиции, следующие:  

– положение, составляющее принцип, всегда закреплено в законе, т.е. 

является правовым;  

– принцип – это не любое, а основное, иначе говоря, отражающее 

сущность деятельности полиции правило. Действия (бездействие) 

сотрудников полиции, в процессе осуществления которых нарушаются 

принципы деятельности полиции, не могут быть признаны законными;  

– несоблюдение требований одного принципа деятельности полиции 

неминуемо приводит к нарушению положений какого-либо иного принципа 

рассматриваемого вида правоприменения; принципы деятельности полиции 

всегда отражают ее гуманизм2. 

В заключении анализа первой главы необходимо отметить, что 

правовой статус сотрудника полиции составляют его права и обязанности, 

                                                           
1 Постатейный комментарий к Федеральному закону «О полиции» / под ред. А.П. 

Рыжакова. М., 2016. С. 17. 
2 Дорошенко О.М. Реализация полномочий полиции в сфере миграционных потоков 

по противодействию правонарушениям несовершеннолетних // Миграционное право. 
2015. № 1. С. 27. 
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гарантии и ответственность которые определяются правовой основой 

деятельности сотрудника полиции.  

Правовую основу службы в полиции составляют Конституция РФ, 

Федеральный закон «О полиции», Федеральный закон «О службе в органах 

внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», индивидуальный контракт о 

службе в полиции и ряд других нормативных правовых актов РФ. 

Нормы главы 2 Федерального закона «О полиции» посвящены 

основополагающим началам деятельности сотрудников полиции, такими 

принципами являются: соблюдение прав и свобод граждан; законность; 

беспристрастность; открытость и публичность; обеспечение общественного 

доверия и поддержки граждан; взаимодействие и сотрудничество полиции с 

другими правоохранительными органами, государственными и 

муниципальными органами, общественными объединениями, организациями 

и гражданами; использование достижений науки и техники, современных 

технологий и информационных систем. Каждый из них рассматривается в 

рамках отдельной статьи главы 2 Закона, в которой он наиболее полно 

раскрывается. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

consultantplus://offline/ref=6CC78E3DE3C20B3A76A4F9A9D180B2F1E27DF8920569E4B38C7D2CE6A3D0CC5C2E2FFBCE4CD32A3ACDA24AV9i4C
consultantplus://offline/ref=6CC78E3DE3C20B3A76A4F9A9D180B2F1E173F69F0E3AB3B1DD2822E3AB80964C2A66AFC053D03124CABC499D15V9i4C
consultantplus://offline/ref=6CC78E3DE3C20B3A76A4F9A9D180B2F1E170FB900638B3B1DD2822E3AB80964C2A66AFC053D03124CABC499D15V9i4C
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2. СОДЕРЖАНИЕ ПРАВОВОГО СТАТУСА СОТРУДНИКА 

ПОЛИЦИИ 

 

2.1. Права, обязанности, ограничения и запреты сотрудника 

полиции 

 

В первой главе настоящего исследования установлено, что понятия 

правового статуса сотрудника полиции напрямую связано с системой 

характеризующих элементов, которые включают в себя права, обязанности, 

правовые преимущества, а также ограничения, запреты и ответственность, 

также установлено, что в главе 6 Федерального закона «О полиции» 

содержатся все структурообразующее элементы, указанные выше.  

Стоит отметить, что ст. 28 Федерального закона «О полиции» содержит 

следующие основные права сотрудника полиции, а именно: сотрудник 

полиции имеет право: 

1) на обеспечение надлежащих организационно-технических условий, 

необходимых для выполнения служебных обязанностей; 

2) на ознакомление с должностным регламентом (должностной 

инструкцией) и иными документами, определяющими его права и 

обязанности по замещаемой должности, с критериями оценки эффективности 

выполнения служебных обязанностей, показателями результативности 

служебной деятельности и условиями продвижения по службе в полиции; 

3) на отдых, обеспечиваемый установлением нормальной 

продолжительности служебного времени, предоставлением выходных и 

нерабочих праздничных дней, а также ежегодных оплачиваемых основного и 

дополнительных отпусков; 

4) на оплату труда и другие выплаты в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и контрактом о прохождении 

службы в полиции; 
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5) на получение в установленном порядке информации и материалов, 

необходимых для выполнения служебных обязанностей, а также на внесение 

предложений о совершенствовании деятельности полиции; 

6) на доступ в установленном порядке к сведениям, составляющим 

государственную и иную охраняемую законом тайну, если выполнение 

служебных обязанностей по замещаемой должности связано с 

использованием таких сведений; 

7) на доступ в установленном порядке в государственные и 

муниципальные органы, общественные объединения и организации в связи с 

выполнением служебных обязанностей; 

8) на ознакомление с отзывами о его служебной деятельности и 

другими документами до внесения их в личное дело, с материалами личного 

дела, а также на приобщение к личному делу его письменных объяснений и 

других документов, и материалов; 

9) на защиту своих персональных данных; 

10) на продвижение по службе в полиции; 

11) на подготовку и дополнительное профессиональное образование; 

12) на рассмотрение служебного спора в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

13) на проведение по его заявлению служебной проверки; 

14) на защиту своих прав и законных интересов, включая обжалование 

в суд их нарушения; 

15) на обязательное государственное страхование жизни и здоровья в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

16) на государственную защиту жизни и здоровья, жизни и здоровья 

членов его семьи, а также принадлежащего ему и членам его семьи 

имущества; 

17) на государственное пенсионное обеспечение в соответствии с 

федеральным законом. 
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Сотрудник полиции с согласия руководителя федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, руководителя 

территориального органа либо руководителя организации, входящей в 

систему указанного федерального органа, в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации, вправе наряду с выполнением 

обязанностей по замещаемой должности выполнять обязанности по другой 

должности сотрудника полиции. 

Сотрудник полиции независимо от замещаемой должности, места 

нахождения и времени суток при выполнении обязанностей, указанных в 

части 2 статьи 27 настоящего Федерального закона, имеет право: 

1) требовать от граждан и должностных лиц прекращения 

противоправных действий; 

2) проверять у граждан и должностных лиц документы, 

удостоверяющие их личность и (или) подтверждающие их полномочия; 

3) использовать в случаях, не терпящих отлагательства, транспортные 

средства, принадлежащие государственным и муниципальным органам, 

общественным объединениям и организациям (за исключением 

транспортных средств, принадлежащих дипломатическим 

представительствам и консульским учреждениям иностранных государств, 

представительствам международных организаций), а в исключительных 

случаях - транспортные средства, принадлежащие гражданам, для 

пресечения преступлений, преследования лиц, совершивших преступления 

или подозреваемых в их совершении, для доставления в медицинские 

организации граждан, нуждающихся в оказании медицинской помощи в 

экстренной или неотложной форме, для отбуксировки с места дорожно-

транспортного происшествия поврежденных транспортных средств, для 

проезда к месту совершения преступления, административного 

правонарушения, к месту происшествия; 

4) требовать от лиц, подозреваемых в совершении преступления, 

административного правонарушения, оставаться на месте до прибытия 
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представителей территориального органа или подразделения полиции либо 

представителей других правоохранительных органов, а также доставлять 

лиц, подозреваемых в совершении преступления, административного 

правонарушения, в служебное помещение территориального органа или 

подразделения полиции, в помещение муниципального органа, в иное 

служебное помещение; 

5) применять физическую силу, специальные средства и огнестрельное 

оружие по основаниям и в порядке, которые предусмотрены настоящим 

Федеральным законом. 

Так, А.К. Абросимова анализируя ст. 28 Федерального закона «О 

полиции» считает, что все права и обязанности полицейских условно можно 

разделить на две группы: общее и специальные1. 

Подобное мнение излагает Е.В. Ренкунас, который в своем анализе 

отражает, что специальные права сотрудника закреплены в ст. 28 

Федерального закона «О полиции», а общие права сотрудника полиции как 

совокупность обязанностей (ст.27 ФЗ «О полиции») и прав (ст.28 ФЗ «О 

полиции») характеризуют абстрактного сотрудника полиции, т.е. носителем 

этих полномочий выступает любой сотрудник полиции независимо от 

занимаемой должности. В перечне общих прав выделяют полномочия 

статусные, отражающие специфику полицейского как лица, которое состоит 

на должности федеральной государственной службы в органах внутренних 

дел, и полномочия собственно полицейские, отражающие специфику 

полицейской службы и социальное назначение полиции в современной 

России2. 

                                                           
1 Абросимова А.К. Особенности прав и обязанностей сотрудников полиции // 

Молодой ученый. 2016. № 7. С. 142. 
2 Ренкунас Е.В. Правовые преимущества как необходимый элемент укрепления 

правового статуса сотрудника органов внутренних дел // Юристъ. 2017. № 4 (83). С. 197. 

consultantplus://offline/ref=85BE91C7BC02660FB415179C2D5CBF94B913FE8AC34EBC26AEA5EE7C20AC492C6C33971277F03B4Bd9dAJ
consultantplus://offline/ref=85BE91C7BC02660FB415179C2D5CBF94B913FE8AC34EBC26AEA5EE7C20AC492C6C33971277F03B4Ad9d3J
consultantplus://offline/ref=85BE91C7BC02660FB415179C2D5CBF94B913FE8AC34EBC26AEA5EE7C20AC492C6C33971277F03B4Ad9d3J
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Так, в частности, А.П. Маринина отмечает, что в целях выполнения 

возложенных на полицию задач, в числе прочих полиция наделена правами 

специальными применять отдельные меры государственного принуждения1. 

Действительно, в главе 4 Федерального закона «О полиции» говорится, 

что применение сотрудниками полиции мер государственного принуждения 

для выполнения обязанностей и реализации прав полиции допустимо только 

в случаях, предусмотренных законодательством РФ. 

Однако, несмотря на то, что сотрудники полиции наделены таким 

специальным правом, в научной практике часто встречается вопрос о 

нарушении сотрудниками полиции мер государственного принуждения. 

В частности, А.К. Дубровин в своем анализе исследует вопрос: 

«почему же сотрудники полиции, применяя меры государственного 

принуждения, зачастую, сами нарушают закон?», и по мнению последнего 

думается, основными причинами этому являются несовершенство 

законодательства и низкая правовая грамотность сотрудников полиции2.  

Действительно, очень часто, сотрудники полиции путают такие меры 

государственного принуждения, превышают должностные полномочия, а 

также выполняют функции, которые не предусмотренные законодательством 

РФ.  

Г.П. Чесноков замечает, что полномочия сотрудника полиции состоят 

не только из прав, но также и обязанностей3. 

Так, из смысла ст. 27 Федерального закона «О полиции» следует, что 

сотрудник полиции обязан: 

1) знать и соблюдать Конституцию Российской Федерации, 

законодательные и иные нормативные правовые акты в сфере внутренних 

дел, обеспечивать их исполнение; проходить в порядке, определяемом 
                                                           

1 Маринина А.П. Какая полиция нам нужна? // Российская юстиция. 2017. № 6. С. 
271-279. 

2 Дубровин А.К. Правовой статус сотрудника полиции: теоретико-правовой аспект // 
Российская юстиция. 2018. № 12. С. 61. 

3 Чесноков Г.П. Служебное правоотношение: понятие, структура, обеспечение // 
Вестник Высшей школы полиции. 2015. № 8. С. 93-96. 
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федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел, 

регулярные проверки знания Конституции Российской Федерации, 

законодательных и иных нормативных правовых актов в указанной сфере; 

2) выполнять служебные обязанности в соответствии с должностным 

регламентом (должностной инструкцией); 

3) выполнять приказы и распоряжения руководителей (начальников), 

отданные в установленном порядке и не противоречащие федеральному 

закону; 

4) обращаться по служебным вопросам к своему непосредственному 

начальнику, а при необходимости и к прямому начальнику, поставив при 

этом в известность непосредственного начальника; 

5) соблюдать при выполнении служебных обязанностей права и 

законные интересы граждан, общественных объединений и организаций; 

6) соблюдать внутренний распорядок территориального органа, 

распорядок организации, входящей в систему федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел, где он проходит службу; 

7) поддерживать уровень квалификации, необходимый для 

надлежащего выполнения служебных обязанностей; 

8) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную 

охраняемую законом тайну, а также сведения, ставшие ему известными в 

связи с выполнением служебных обязанностей, в том числе сведения, 

касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь 

и достоинство; 

9) беречь государственное имущество, в том числе предоставленное 

ему для выполнения служебных обязанностей; 

10) представлять в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации, сведения о своих доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги 

(супруга) и несовершеннолетних детей; 
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11) сообщать о выходе из гражданства Российской Федерации или о 

приобретении гражданства (подданства) иностранного государства в день 

выхода из гражданства Российской Федерации или в день приобретения 

гражданства (подданства) иностранного государства; 

12) соблюдать установленные федеральными законами ограничения и 

запреты, связанные со службой в полиции, а также соблюдать требования к 

служебному поведению сотрудника полиции; 

13) сообщать непосредственному начальнику о возникновении личной 

заинтересованности, которая может привести к конфликту интересов при 

выполнении служебных обязанностей, и принимать меры по 

предотвращению такого конфликта; 

14) уведомлять в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации о противодействии коррупции, о каждом случае 

обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения к совершению 

коррупционного правонарушения. 

Сотрудник полиции независимо от замещаемой должности, места 

нахождения и времени суток обязан: 

1) оказывать первую помощь гражданам, пострадавшим от 

преступлений, административных правонарушений и несчастных случаев, а 

также гражданам, находящимся в беспомощном состоянии либо в состоянии, 

опасном для их жизни и здоровья; 

2) в случае обращения к нему гражданина с заявлением о 

преступлении, об административном правонарушении, о происшествии либо 

в случае выявления преступления, административного правонарушения, 

происшествия принять меры по спасению гражданина, предотвращению и 

(или) пресечению преступления, административного правонарушения, 

задержанию лиц, подозреваемых в их совершении, по охране места 

совершения преступления, административного правонарушения, места 

происшествия и сообщить об этом в ближайший территориальный орган или 

подразделение полиции. 
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Но, А.П. Рыжаков отмечает, что ст. 27 и ст. 28 Федерального закона «О 

полиции»  не исчерпывают всего объема прав и обязанностей, указания на 

них содержат и другие статьи, в частности, обязанности сотрудника полиции 

как персонифицированного носителя публичной власти содержат ст. ст. 5, 6, 

7, 9 Федерального закона «О полиции»1.  

Таким образом полномочия сотрудников полиции можно поделить на 

общие и специальные, так в качестве общих будут выступать права, а 

специальных обязанности. 

Как уже не раз отмечалось в качестве элементов правового статуса 

сотрудника полиции выступают такие элементы как ограничения и запреты, 

однако Федеральным законом от 12.02.2015 № 16-ФЗ (в ред. от 03.07.2016) 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О полиции» и Федеральный 

закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» в части уточнения ограничений, обязанностей и запретов, 

связанных со службой в органах внутренних дел Российской Федерации, и 

оснований прекращения или расторжения контракта о прохождении службы 

в органах внутренних дел Российской Федерации»2 ст. 29 Федерального 

закона «О полиции» признана утратившей силу, а в Федеральный закон «О 

службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

внесено изменение в ст. 14, которая регламентирует ограничения, 

обязанности и запреты, связанные со службой в органах внутренних дел. 

Так, согласно ст. 14 Федерального закона «О службе в органах 

внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» сотрудник полиции не может 

находиться на службе в органах внутренних дел в следующих случаях: 

                                                           
1 Постатейный комментарий к Федеральному закону «О полиции» / под ред. А.П. 

Рыжакова. М.:, 2016. С. 77. 
2 Собрание законодательства РФ. 2015. № 7. Ст. 1022. 

consultantplus://offline/ref=85BE91C7BC02660FB415179C2D5CBF94B913FE8AC34EBC26AEA5EE7C20AC492C6C33971277F03840d9d3J
consultantplus://offline/ref=85BE91C7BC02660FB415179C2D5CBF94B913FE8AC34EBC26AEA5EE7C20AC492C6C33971277F03847d9d3J
consultantplus://offline/ref=85BE91C7BC02660FB415179C2D5CBF94B913FE8AC34EBC26AEA5EE7C20AC492C6C33971277F03846d9dCJ
consultantplus://offline/ref=85BE91C7BC02660FB415179C2D5CBF94B913FE8AC34EBC26AEA5EE7C20AC492C6C33971277F03845d9d2J
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1) признание его недееспособным или ограниченно дееспособным по 

решению суда, вступившему в законную силу; 

2) осуждение его за преступление по приговору суда, вступившему в 

законную силу, а равно наличие судимости, в том числе снятой или 

погашенной; 

3) прекращение в отношении его уголовного преследования за 

истечением срока давности, в связи с примирением сторон (кроме уголовных 

дел частного обвинения), вследствие акта об амнистии, в связи с деятельным 

раскаянием, за исключением случаев, если на момент рассмотрения вопроса 

о возможности нахождения сотрудника органов внутренних дел на службе 

преступность деяния, ранее им совершенного, устранена уголовным законом; 

4) отказ от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, 

составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, если 

выполнение служебных обязанностей по замещаемой должности связано с 

использованием таких сведений; 

5) несоответствие требованиям к состоянию здоровья сотрудников 

органов внутренних дел, установленным руководителем федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел; 

6) близкое родство или свойство (родители, супруги, дети, братья, 

сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с 

сотрудником органов внутренних дел, если замещение должности связано с 

непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них 

другому; 

7) выход из гражданства Российской Федерации; 

8) приобретение или наличие гражданства (подданства) иностранного 

государства; 

9) представление подложных документов или заведомо ложных 

сведений при поступлении на службу в органы внутренних дел. 

На сотрудника органов внутренних дел распространяются ограничения, 

запреты и обязанности, установленные Федеральным законом от 25.12.2008 
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№ 273-ФЗ (в ред. от 30.10.2018) «О противодействии коррупции»1 и статьями 

17, 18 и 20 Федерального закона «О государственной гражданской службе 

Российской Федерации», за исключением ограничений, запретов и 

обязанностей, препятствующих осуществлению сотрудником оперативно-

разыскной деятельности. Такие ограничения, запреты и обязанности, а также 

сотрудники органов внутренних дел, на которых они не распространяются, в 

каждом отдельном случае определяются в порядке, устанавливаемом 

федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел. 

Из смысла ч. 5 ст. 14 Федерального закона «О службе в органах 

внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» следует, что гражданин не 

может быть принят на службу в органы внутренних дел в случаях, 

предусмотренных пунктами 1, 2, 4 - 9 части 1 статьи 14 настоящего 

Федерального закона, а также в случаях, если он: 

1) имеет вид на жительство или иной документ, подтверждающий 

право на его постоянное проживание на территории иностранного 

государства; 

2) является подозреваемым или обвиняемым по уголовному делу; 

3) неоднократно в течение года, предшествовавшего дню поступления 

на службу в органы внутренних дел, подвергался в судебном порядке 

административному наказанию за совершенные умышленно 

административные правонарушения; 

4) подвергался уголовному преследованию, которое было прекращено 

в отношении его за истечением срока давности, в связи с примирением 

сторон (кроме уголовных дел частного обвинения, прекращенных не менее 

чем за три года до дня поступления на службу в органы внутренних дел), 

вследствие акта об амнистии, в связи с деятельным раскаянием, за 

исключением случаев, если на момент рассмотрения вопроса о возможности 

                                                           
1 Парламентская газета. 2008. 31 дек. 



30 
 

принятия на службу преступность деяния, ранее им совершенного, устранена 

уголовным законом; 

5) не согласен соблюдать ограничения и запреты, исполнять 

обязанности и нести ответственность, если эти ограничения, запреты, 

обязанности и ответственность установлены для сотрудников органов 

внутренних дел настоящим Федеральным законом и другими федеральными 

законами. 

Таким образом, В.В. Митрохин отмечает, что в соответствии с ч. 3 ст. 

55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть 

ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо 

в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, 

прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и 

безопасности государства»1. 

Таким образом, исключение из Федерального закона «О полиции» 

таких важных элементов правового статуса сотрудника полиции, как запреты 

и ограничения нарушают конституционный принцип целостности, а, 

следовательно, порождает на практике проблемы правового регулирования, 

законодатель вполне мог лишь продублировать запреты и ограничения, а не 

изымать их. 

Также о проблеме правового регулирования отмечает В.В. Митрохин, 

который пишет: «в правовом статусе полиции ограничения играют 

чрезвычайно важную роль, выступая в качестве своеобразного «противовеса» 

предоставленных ей новым законодательством весьма широких полномочий. 

Ограничения в отношении полиции выполняют информационно-

направляющую, и сдерживающе- балансирующую функции. 

Основной проблемой в данной сфере является тот факт, что, к 

сожалению, ограничения в отношении полиции до сих пор не увязаны в 

единую систему, что снижает результативность правового регулирования в 

                                                           
1 Митрохин В.В. Принципы организации и прохождения службы в органах 

внутренних дел // Административное и муниципальное право. 2015. № 7. С. 691 - 699. 

consultantplus://offline/ref=85BE91C7BC02660FB415179C2D5CBF94BA1AFF8FCC1FEB24FFF0E07928FC013C22769A1375F0d3d1J
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целом. В некоторых случаях одно и то же установление закрепляется то в 

форме обязанности, то запрета, то ограничения. В других, напротив, одним и 

тем же термином называются разные по сути правовые феномены. Например, 

в Законе «О государственной гражданской службе» понятие «обязанность» 

выступает обобщающим для ограничений, обязательств, требований к 

служебному поведению, запретов1. 

Таким образом, следуя приведенному примеру, было бы целесообразно 

внести изменение в  ст. 27 Федерального закона «О полиции», изложив ее 

как: «Статья 27. Основные обязанности (ограничения, запреты) сотрудника 

полиции», а также ввести в действие часть 3 изложив ее в следующей 

редакции:  

«3. Сотрудник полиции не может находиться на службе в полиции в 

следующих случаях: 

1) признание его недееспособным или ограниченно дееспособным по 

решению суда, вступившему в законную силу; 

2) осуждение его за преступление по приговору суда, вступившему в 

законную силу, а равно наличие судимости, в том числе снятой или 

погашенной; 

3) прекращение в отношении его уголовного преследования за 

истечением срока давности, в связи с примирением сторон, вследствие акта 

об амнистии, в связи с деятельным раскаянием; 

4) отказ от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, 

составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, если 

выполнение служебных обязанностей по замещаемой должности в полиции 

связано с использованием таких сведений; 

5) несоответствие требованиям к состоянию здоровья сотрудников 

органов внутренних дел, установленным руководителем федерального органа 

исполнительной власти в сфере внутренних дел; 

                                                           
1 Митрохин В.В. Правовой статус сотрудника полиции, как государственного 

служащего и проблемы его реализации // Административное право. 2015. № 6. С. 594. 
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6) близкое родство или свойство (родители, супруги, дети, братья, 

сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с 

сотрудником полиции, если замещение должности связано с 

непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них 

другому; 

7) выход из гражданства Российской Федерации; 

8) приобретение или наличие гражданства (подданства) иностранного 

государства; 

9) представление подложных документов или заведомо ложных 

сведений при поступлении на службу в полицию. 

10) на сотрудника полиции распространяются ограничения, запреты и 

обязанности, установленные Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции» и статьями 17, 18 и 20 Федерального закона 

от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации2, за исключением ограничений, запретов и обязанностей, 

препятствующих осуществлению сотрудником полиции оперативно-

разыскной деятельности. Такие ограничения, запреты и обязанности, а также 

сотрудники полиции, на которых они не распространяются, в каждом 

отдельном случае определяются в порядке, устанавливаемом федеральным 

органом исполнительной власти в сфере внутренних дел». 

Указанное предложение восполнит всеми необходимыми элементами 

правовой статус сотрудника полиции, и Федеральный закон «О полиции» в 

этой части не будет носить бланкетный и отсылочный характер. 

 

2.2. Гарантии реализации правового статуса сотрудника полиции 

 

Правовой статус сотрудника полиции в рамках общего понимания 

представляет собой юридически закрепленное его положение в обществе. 

Статус характеризует взаимоотношения сотрудника с государством, их 
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содержание, а также порядок возникновения, изменения и прекращения. 

Основными элементами правового статуса сотрудника полиции 

являются1:  

– способ замещения должности;  

– требования, предъявляемые к сотруднику;  

– права и обязанности сотрудника; ограничения и запреты, связанные 

со службой;  

– режим служебного времени и организация службы;  

– порядок прохождения службы; гарантии правовой защиты 

сотрудника;  

– меры стимулирования служебной деятельности;  

– характер ответственности сотрудника полиции. 

Правовое положение сотрудника полиции, закрепленное в ФЗ «О 

полиции», в некоторой части заимствовало элементы правового статуса 

сотрудника милиции. Это касается понятия сотрудника, видов специальных 

званий, наличия гражданства Российской Федерации, прав сотрудников на 

объединение в профессиональные союзы, отдельных гарантий его правовой 

защиты и некоторых других вопросов. Правда, все эти позиции получили 

иное звучание, с учетом современных решений государственной службы. 

К сотрудникам полиции не относятся рядовые, офицеры и генералы 

внутренних войск, сотрудники следственного аппарата органов внутренних 

дел, сотрудники органов внутренних дел, имеющие специальные звания 

внутренней службы. 

Так, О.В. Фрольцова выделяет три обязательных признака сотрудника 

полиции:  

1) гражданство Российской Федерации;  

2) принадлежность к кадрам полиции;  

3) наличие специального звания рядового или начальствующего 

                                                           
1 Буянов И.В. Понятие и сущность российской государственной 

правоохранительной службы // Административное право и процесс. 2017. № 11. С. 51. 
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состава полиции1. 

Юридические факты состояния в кадрах полиции (кадрах органов 

внутренних дел):  

а) занятие должности рядового или начальствующего состава органов 

внутренних дел;  

б) нахождение в распоряжении органов внутренних дел;  

в) прикомандирование к государственным органам, а также иным 

организациям2. 

Общие полномочия сотрудника полиции – это его права и обязанности 

как гражданина России и как государственного служащего. 

Российский гражданин, будучи сотрудником полиции, обладает на 

территории государства всеми правами и свободами, а также выполняет 

обязанности, предусмотренные Конституцией Российской Федерации. Он 

имеет право на выбор рода деятельности и профессии, на охрану здоровья и 

медицинскую помощь, на образование, на неприкосновенность частной 

жизни, на свободу передвижения, на управление делами государства и 

другие основные права, и свободы. 

Согласно Федеральному закону от 19.07.2011 № 247-ФЗ (в ред. от 

23.04.2018) «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел 

Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации»3 сотрудник, имеющий стаж службы в органах 

внутренних дел не менее 10 лет в календарном исчислении, имеет право на 

единовременную социальную выплату для приобретения или строительства 

жилого помещения один раз за весь период службы в органах внутренних 

дел. 

Одним из ключевых элементов правового статуса сотрудника полиции 

                                                           
1 Фрольцова О.В. Система гарантий сотрудников органов внутренних дел: что не 

предусмотрел законодатель? // Социальное и пенсионное право. 2018. № 4. С. 52 - 56. 
2 Старилов Ю.Н. Понятии и объеме правового статуса государственного 

служащего // Служебное право. 2016. № 12. С. 134. 
3 Российская газета. 2011. 21 июл. 
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являются гарантии его правовой защиты. Они предусмотрены ст. 30 

Федерального закона «О полиции» и представляют собой юридические 

средства, механизмы, презумпции и процедуры, обеспечивающие 

возможность уверенного и инициативного исполнения сотрудниками 

полиции возложенных на них обязанностей.  

Их значение обусловлено тем, что характер задач, стоящих перед 

полицией, а также специфика используемых ею методов и средств придают 

полицейской деятельности весьма высокую степень конфликтности. 

Поскольку это так, в современных условиях, когда государственная власть 

уже не может, как ранее, рассчитывать на беспрекословное принятие людьми 

любых ее акций, надежная правовая защищенность сотрудников полиции 

становится важным условием эффективности их деятельности. 

И.А. Пономаренкова, анализируя Федерального закона «О полиции» в 

этой части, выделяет, что в числе гарантий правовой защиты полицейских 

Федеральный закон «О полиции» называет следующие гарантии:  

– нахождение под защитой государства как представителя власти,  

– недопустимость вмешательства в законную деятельность полиции,  

– обязательность исполнения законных требований сотрудника 

полиции,  

– государственная защита жизни и здоровья, чести и достоинства 

сотрудника полиции и его близких1. 

Но это не весь перечень правовых гарантий, предусмотренный 

Федеральным законом. Механизм беспристрастного и эффективного 

выполнения им возложенных на него обязанностей обеспечивается также за 

счет прав сотрудника полиции, которые предусмотрены ст. 28 Федерального 

закона «О полиции», а также гарантиями, содержащимися в ст. ст. 7, 18, 24 

Федерального закона «О полиции». 

Наряду с этим на сотрудника полиции в полной мере распространяются 

                                                           
1 Пономаренкова И.А. Гарантии сотрудников полиции: содержание и соотношение 

// Актуальные проблемы правоведения. 2016. № 2. С. 76.  
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также правовые гарантии, установленные уголовным законодательством для 

лица, действующего в условиях обстоятельств, исключающих преступность 

деяния (необходимая оборона, причинение вреда при задержании лица, 

совершившего преступление, крайняя необходимость, физическое или 

психическое принуждение, обоснованный риск, исполнение приказа или 

распоряжения). 

Уголовно-процессуальный закон и закон об административных 

правонарушениях не ограничивают сотрудника полиции в показаниях. Они 

оцениваются наравне с другими доказательствами.  

Поэтому кажущееся уменьшение числа норм – гарантий правовой 

защиты, которое наблюдается в сравнении с количеством предписаний, 

устанавливавших правовую защищенность сотрудника милиции, это не 

показатель снижения уровня его защиты1.  

Проведя анализ стоит отметить, что появились дополнительные 

гарантии, которые не были известны Закону «О милиции», по новому 

законодательству сотрудник при получении приказа или распоряжения, явно 

противоречащего закону, обязан руководствоваться законом; дача 

объяснений и предоставление для ознакомления дел и материалов, 

находящихся у него в производстве, только в случаях, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации, и др. 

 

2.3. Ответственность сотрудников полиции 

 

В.В. Гребенкин рассматривая один из элементов правового статуса 

сотрудника полиции, отмечает, что очень значительным и важным является 

                                                           
1 Костенников М.В., Куракин А.В. Принципы организации и деятельности 

российской полиции // Государство и право. 2014. № 7. С. 39. 
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вопрос об ответственности сотрудников полиции как элементе правового 

статуса сотрудника полиции1.  

В.М. Обросимова констатирует тот факт, что вопросы привлечения к 

ответственности сотрудников полиции на сегодняшний момент являются 

одними из актуальнейших в государстве2.  

Действительно данному вопросу уделяется очень много исследований, 

однако, несмотря на многочисленные научные работы по вопросам наказания 

и ответственности сотрудника полции, до сих пор не осуществлено 

комплексное исследование юридического механизма применения 

ответственности к полицейским.  

Так, А.В. Норенко говорит о необходимости определить юридическую 

природу и основания применения административной ответственности 

сотрудников полиции3.  

Указанное мнение необходимо проанализировать. 

Особый порядок привлечения сотрудников полиции к 

административной ответственности установлен ч. 1 ст. 2.5 Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях от 

30.12.2001 № 195-ФЗ (в ред. от 01.05.2019)4 (далее по тексту – КоАП РФ) и 

ст. 15 Федерального закона «О службе в органах внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» и заключается он в том, что сотрудники за 

совершение правонарушений, за исключением нарушений, указанных в ч. 2 

ст. 2.5 КоАП РФ, несут дисциплинарную ответственность, таким образом 

меры административного наказания в этих случаях не применяются.  

                                                           
1 Гребенкин В.В. Некоторые вопросы ответственности сотрудников полиции // 

Административное право и процесс. 2019. № 1. С. 83. 
2 Обросимова В.М. Особенности правового статуса сотрудника полиции и 

ответственности // Административное и муниципальное право. 2017. № 7. С. 26. 
3 Норенко А.В. Основы общего административно-правового статуса сотрудника 

полиции Российской Федерации // Административное право и процесс. 2015. № 12. С. 69. 
4 Собрание законодательства РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
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Однако, стоит обратиться к ч. 1 ст. 2. 1 КоАП РФ из которой следует: 

административным правонарушением признается противоправное, виновное 

действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое 

настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях установлена административная 

ответственность. 

Таким образом, обобщая анализа норм, регулирующих ответственность 

сотрудников полиции за совершение правонарушений, можно сделать вывод, 

что сотрудники за совершенные административные правонарушения 

привлекаются либо к административной, либо к дисциплинарной 

ответственности, что противоречит определению административного 

правонарушения, указанного в ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ.  

Следовательно, деяния, за исключением указанных в ч. 2 ст. 2.5 КоАП 

РФ в случае их совершения сотрудниками полиции, не являются 

административными правонарушениями, так как при буквальной 

интерпретации норм КоАП РФ такие деяния не квалифицируются как 

административные правонарушения.  

Отсюда следует, что при совершении правонарушений сотрудниками 

полиции, попадающих под административный состав, их деяния чаще 

расцениваются как дисциплинарные, отсюда возникает необходимость в 

рекомендации на законодательном уровне внести изменение в ч. 1 ст. 2.5 

КоАП РФ, заменив слово дисциплинарную ответственность на 

административную. 

Однако административная ответственность, это не единственная 

ответственность применяемая к сотрудникам полиции. 

Так, Л.Ш. Музафарова отмечает, что Уголовный кодекс РФ 

предусматривает несколько групп общественно опасных деяний, за 

совершение которых сотрудник полиции вследствие ненадлежащего 

исполнения служебных обязанностей может нести уголовную 

ответственность. 
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Первую группу образуют преступления против государственной власти 

и интересов государственной службы: злоупотребление должностными 

полномочиями, их повышение, присвоение полномочий должностного лица, 

неисполнение приказа начальника, получение взятки, дача взятки, 

служебный подлог, халатность (ст. 285 – 293 УК РФ). 

Другая группа – это  преступления против правосудия, 

предусмотренные ст. 299 – 304, 310 – 312, 315, 316 УК РФ. Это привлечение 

заведомо невиновного к уголовной ответственности, незаконное 

освобождение от уголовной ответственности, незаконное задержание, 

заключение под стражу или содержание под стражей, фальсификация 

доказательств, провокация взятки, разглашение данных предварительного 

следствия, укрывательство преступлений и некоторые другие составы 

преступлений1.  

Так же по мнению В.А. Савина уголовную ответственность влекут 

также общественно опасные деяния сотрудника полиции, посягающие на 

конституционные права и свободы граждан. Конкретными их видами 

являются: нарушение неприкосновенности частной жизни, нарушение тайны 

переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных 

сообщений, нарушение неприкосновенности жилища, отказ в 

предоставлении гражданину информации, воспрепятствование проведению 

собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования или участию в 

них (ст. 137 – 140, 149 УК РФ)2. 

В соответствии с нормами Федерального закона «О полиции» также 

наступает материальная ответственность сотрудника полиции за ущерб, 

причиненный органам внутренних дел.  

А, именно в соответствии с ч. 4 ст. 33 Федерального закона «О 

полиции» она применяется согласно трудовому законодательству – главе 39 

                                                           
1 Музафарова Л. Ш. Правовой статус сотрудника полиции // Молодой ученый. 

2016. № 1. С. 826. 
2 Савин В.А. Особенности ответственности сотрудников полиции: анализ НПА // 

Вестник экономической безопасности. 2017. № 2. С. 200-203. 
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Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (в ред. от 

01.04.2019)1 (далее по тексту – ТК РФ). 

Что касается вреда в отношении граждан и организаций, причиненного 

противоправным действием или бездействием сотрудника полиции, то ущерб 

подлежит возмещению в порядке, установленном гражданским 

законодательством, в частности ст. 1069 и 1070 Гражданского кодекса 

Российской Федерации (часть вторая) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (в ред. от 

29.07.2018)2. 

В отношении ответственности сотрудника полиции  

В.Ю. Ларин отмечает следующее: Федеральный закон от 30.11.2011 № 

342-ФЗ (в ред. от 03.08.2018) «О службе в органах внутренних дел 

Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» содержит такие виды ответственности 

сотрудников полиции, как дисциплинарная, административная, уголовная и 

гражданско-правовая ответственность3. 

Так из смысла ст. 15 Федерального закона от 30.11.2011 № 342-ФЗ (в 

ред. от 03.08.2018) «О службе в органах внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»  следует, что за совершение преступления сотрудник 

органов внутренних дел несет уголовную ответственность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

За совершение административного правонарушения сотрудник органов 

внутренних дел несет дисциплинарную ответственность в соответствии с 

настоящим Федеральным законом, дисциплинарным уставом органов 

внутренних дел Российской Федерации, за исключением административного 

правонарушения, за совершение которого сотрудник подлежит 

                                                           
1 Собрание законодательства РФ. 2002. № 1. Ст. 3. 
2 Собрание законодательства РФ. 1996. № 5. Ст. 410. 
3 Ларин В.Ю. Уголовно-правовой статус сотрудника органов внутренних дел // 

Ленинградский юридический журнал. 2015. № 2. С. 207. 
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административной ответственности на общих основаниях в соответствии с 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

За нарушения служебной дисциплины на сотрудника органов 

внутренних дел в соответствии со статьями 47, 49 - 51 настоящего 

Федерального закона налагаются дисциплинарные взыскания. 

Вред, причиненный гражданам и организациям противоправными 

действиями (бездействием) сотрудника органов внутренних дел при 

выполнении им служебных обязанностей, подлежит возмещению в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации. В случае 

возмещения Российской Федерацией вреда, причиненного противоправными 

действиями (бездействием) сотрудника, федеральный орган исполнительной 

власти в сфере внутренних дел имеет право обратного требования (регресса) 

к сотруднику в размере выплаченного возмещения, для чего федеральный 

орган исполнительной власти в сфере внутренних дел может обратиться в 

суд от имени Российской Федерации с соответствующим исковым 

заявлением. 

За ущерб, причиненный федеральному органу исполнительной власти в 

сфере внутренних дел, его территориальному органу, подразделению, 

сотрудник органов внутренних дел несет материальную ответственность в 

порядке и случаях, которые установлены трудовым законодательством. 

Такое построение статьи вполне оправдано, и видно, что норма 

содержит в себе основания привлечения сотрудников органов внутренних 

дел к дисциплинарной, административной, уголовной и гражданско-

правовой. 

Однако, из смысла ст. 33 Федерального закона «О полиции» следует, 

что сотрудник полиции независимо от замещаемой должности несет 

ответственность за свои действия (бездействие) и за отдаваемые приказы и 

распоряжения.  

За противоправные действия (бездействие) сотрудник полиции несет 

ответственность, установленную федеральным законом. 
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Вред, причиненный гражданам и организациям противоправными 

действиями (бездействием) сотрудника полиции при выполнении им 

служебных обязанностей, подлежит возмещению в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации. 

За ущерб, причиненный федеральному органу исполнительной власти в 

сфере внутренних дел, территориальному органу, подразделению полиции 

либо организации, входящей в систему указанного федерального органа, 

сотрудник полиции несет материальную ответственность в соответствии с 

трудовым законодательством Российской Федерации. 

Таким образом видно, что указанная норма раскрывает лишь 

дисциплинарную и гражданско-правовую ответственность и более того не 

содержит в себе отсылочной нормы к ст. 15 Федерального закона от 

30.11.2011 № 342-ФЗ (в ред. от 03.08.2018) «О службе в органах внутренних 

дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации». 

Таким образом для повышения как эффективности деятельности 

полиции, так и ее авторитета в глазах общества (что, безусловно, 

взаимосвязано), требуется не просто закрепление в Федеральном законе «О 

полиции» норм, устанавливающих основания ответственности полицейских, 

а неукоснительно претворение их в жизнь.  

За серьезные нарушения по службе, дискредитирующие органы 

внутренних дел (коррупционные проявления, действия должностных лиц, 

причинившие существенный материальный ущерб либо явно 

противоречащие интересам службы), должно следовать, как минимум, 

отстранение от должности и увольнения со службы – в каждом из таких 

случаев и в отношении любого сотрудника без каких-либо исключений. 
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АНАЛИЗ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 

 

Одна из клہючевых пробہлем, мешаюہщих эффектہивности работہы 

полиции ОہМВД России по Тہалицкому рہайону, закہлючается в тоہм, что работہа 

правоохрہанительных орہганов Сверہдловской обہласти еще строہится в 

осноہвном на систеہме отчетныہх показатеہлей. Подразہделение каہждого типа 

иہмеет свою сہистему колہичественныہх критериеہв, которые необہходимо 

достہичь в опреہделенном перہиоде. Такиہми универсہальными крہитериями в 

Мہинистерстве вہнутренних деہл выступают рہаскрываемостہь конкретнہых 

категорہий преступہлений, чисہло лиц, прہивлеченных к уہголовной иہли 

администрہативной отہветственностہи по тем иہли иным стہатьям и анہалогичные 

поہказатели. 

Так из комہплексного аہнализа состояния оہперативной обстہановки на 

террہитории ОМВہД России по Тہалицкому рہайону и резуہльтатов оперہативно-

слуہжебной деятеہльности за 1 квартал 2019ہ года (приہложение № 1), сہледует, 

что с учетом теہнденций слоہжившихся по итоہгам 3 месяцев 2019 года 

оперہативной обстہановки, проہгноз развитہия криминаہльной ситуہации на 

террہитории обсہлуживания ОہМВД России по Тہалицкому рہайону до коہнца 2 

квартала 2019 года остаہнется в цеہлом благопрہиятным, проہгнозируетсہя 

увеличенہие количестہва регистрہируемых престуہплений. Теہмп роста 

престуہпности состہавит 1,09%. Тہакже сохраہнится отриہцательная теہнденция к 

сہнижению коہличества нерہаскрытых престуہплений1.  

Также из уہказанного аہнализа с неہгативной стороہны отмечаетсہя 

возросшее коہличество жہалоб граждہан на дейстہвия (бездеہйствия) 

сотруہдников ОМВہД России по Тہалицкому рہайону при прہиеме, регистрہации 

и разреہшении заявہлений (сообہщений) о престуہплениях, об 

аہдминистратہивных правоہнарушениях, о проہисшествиях. Тہак, в текуہщем году 

                                                           
1 Комплексный анализ состояния оперативной обстановки на территории ОМВД 

России по Талицкому району и результатов оперативно-служебной деятельности за 1 
квартал 2019 года // Наряд № 008 – П // Архив штаба ОМВД России по Талицкому району. 
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постуہпило 6 жалоб, по резуہльтатам рассہмотрения иہнформации, изہложенные 

в 4 жہалобах, поہдтвердилисہь. По данноہму факту проہведена слуہжебная 

проہверка, к дہисциплинарہной ответстہвенности прہивлечено 4 сотруہдника, что 

поہдтверждает не качественность рہаботы сотруہдников полہиции, очевہидно, 

что течеہние такого поہложения веہщей берут сہвое начало из «ہпалочной 

сہистемы» в МہВД, когда рہабота сотруہдников оцеہнивается по коہличеству 

прہивлеченных. И это прہи том, что от кہачества работہы на первоہначальном 

этہапе зависит кہак раскрывہаемость, тہак и отношеہние людей к рہаботе 

полиہции. 

Также стоит отہметить, что стہатус полицеہйского разہвивается в 

соотہветствии и с меہждународныہми нормами нрہавственностہи. Постаноہвление 

Генерہальной ассہамблеи ООН от 17.19ہ34/16 № 2.1979ہ «О моралہьно-

нравстہвенном повеہдении служہащих, претہворяющих зہаконы» гласہит, что 

«..работники поہлиции несут меہждународнуہю ответствеہнность по зہащите 

людеہй от незакоہнных посягہательств, исہполняют своہи функционہальные 

обязہанности на вہысоком профессہиональном уроہвне, уважаہют честь и 

достоинство всеہх людей, зہащищают их зہаконные интересہы, хранят иہх тайны 

и уہходят от жестоہкого и бесчеہловечного обрہащения»1. 

В то же вреہмя, учитывہая неодинаہковую напрہавленность поہлномочий, 

рہазличие в объеہме власти и хہарактере мер госуہдарственноہго принуждеہния, 

сотруہдники оргаہнов внутреہнних дел моہгут наделятہься властнہыми 

полномочہиями как в отہношении лиہц, не связہанных с ниہми по службе, тہак и в 

отноہшении лиц и поہдразделениہй, находящہихся у них в поہдчинении. 

Нетрудно зہаметить, что в обоہих случаях сотруہдники выстуہпают как 

преہдставители вہласти. Имеетсہя ряд офицہиальных тоہлкований терہмина 

«предстہавитель влہасти». Одно из нہих присутстہвует в пунہкте 2 

Постہановления Постановление Пہленума Верہховного Суہда РФ от 10.02.2000ہ 

                                                           
1 Постановление Генеральной ассамблеи ООН от 17.12.1979 № 34/169 «О 

морально-нравственном поведении служащих, претворяющих законы» // 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения 10.05.2019). 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/
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 ничествеہлам о взяточہктике по деہдебной праہО су» (2.05.2012ہв ред. от 2ہ) 6 №

и коہммерческом поہдкупе»1.  

В частностہи, в нем оہпределено, что к преہдставителяہм власти сہледует 

относہить лиц, осуہществляющиہх законодатеہльную, испоہлнительную иہли 

судебнуہю власть, а тہакже работہников госуہдарственныہх, надзорнہых или 

контроہлирующих орہганов, надеہленных в устہановленном зہаконом порہядке 

распорہядительнымہи полномочہиями в отноہшении лиц, не нہаходящихся от 

нہих в служебہной зависиہмости, либо прہавом приниہмать решенہия, 

обязатеہльные для исہполнения грہажданами, а тہакже органہизациями 

незہависимо от иہх ведомствеہнной подчиہненности (ہнапример, рہаботники 

орہганов МВД Россہии). 

Несколько иہное, но все же бہлизкое по сہмыслу, толہкование терہмину 

«предстہавитель влہасти» можно уہвидеть в прہимечании к стہатье 318 

Уہголовного коہдекса Россہийской Федерہации: «Преہдставителеہм власти ... 

прہизнается доہлжностное лہицо правооہхранительноہго или контроہлирующего 

орہгана, а таہкже иное доہлжностное лہицо, наделеہнное в устہановленном 

зہаконом порہядке распорядительными поہлномочиями в отہношении лиہц и 

организہаций, не нہаходящихся от неہго в служебہной зависиہмости». 

Из постановления Коہнституционہного Суда РФ от 21.0ہ-7 № 3.2014ہП 

следует, что лہица, которہые проходят сہлужбу в орہганах внутреہнних дел, 

вہыполняют коہнституционہно значимые фуہнкции, чем обусہловливаетсہя их 

специہальный праہвовой статус (соہвокупность прہав и свобоہд, гарантируеہмых 

государстہвом, а такہже обязанностеہй и ответстہвенности), соہдержание и 

хہарактер обہязанностей госуہдарства по отہношению к нہим и их обہязанности 

по отہношению к госуہдарству2. 

Также в опреہделение Коہнституционہного Суда РФ от 25.11.2012ہ № 

1547-О-О зہаконодателہь, определяہя правовой стہатус сотруہдников, 

проہходящих слуہжбу в оргаہнах внутреہнних дел, вہправе устаہнавливать дہля 

                                                           
1 Бюллетень Верховного Суда РФ. 2000. № 4. 
2 Вестник Конституционного Суда РФ. 2014. № 3. 
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этой катеہгории гражہдан особые требоہвания и особہые обязанностہи, 

обусловہленные задہачами, приہнципами орہганизации и фуہнкционировہания 

органоہв внутреннہих дел, а тہакже специфہическим харہактером деہятельности 

уہказанных лہиц1. 

Граждане, доброہвольно избہирая такого роہда деятельہность, в сہвою 

очередہь, соглашаہются с огрہаничениями, которہые обусловہливаются 

прہиобретаемыہм ими правоہвым статусоہм, а потому устہановление особہых 

правил проہхождения госуہдарственноہй службы, вہключая 

праہвоохранитеہльную службу, и требоہваний к избрہавшим ее лہицам само по 

себе не моہжет рассматрہиваться каہк нарушение зہакрепленныہх ч. 4 ст. 32 и ч. 1 

ст. 37 Конституہции Российсہкой Федераہции права нہа равный достуہп к 

государстہвенной слуہжбе и правہа свободно рہаспоряжатьсہя своими 

сہпособностяہми к труду, вہыбирать роہд деятельностہи и профессہию. 

Предусмотренное п. 7 ч. 3 ст. 82 Федеральноہго закона «О сہлужбе в 

орہганах внутреہнних дел Россہийской Федерہации и внесеہнии изменеہний в 

отдеہльные закоہнодательные аہкты Российсہкой Федераہции» правиہло, в силу 

которого сотруہдник органоہв внутреннہих дел (в тоہм числе сотруہдник 

полицہии) подлежہит увольнеہнию со слуہжбы в связہи с осуждеہнием за 

престуہпление, а тہакже в связہи с прекраہщением в отہношении неہго уголовноہго 

преследоہвания за истечеہнием срока дہавности, в сہвязи с приہмирением стороہн, 

вследстہвие акта об аہмнистии, в сہвязи с деятеہльным раскہаянием, устہановлено 

с цеہлью комплеہктования прہавоохранитеہльных оргаہнов лицами, иہмеющими 

высоہкие моральہно-нравствеہнные качестہва, обладаہющими 

профессہиональным прہавосознаниеہм и не допусہкающими наруہшения закоہна, 

и обусہловлено особہыми задачаہми, принциہпами органہизации и 

фуہнкционировہания правооہхранительноہй службы, а тہакже необхоہдимостью 

поہддержания доہверия гражہдан к лицаہм, находящہимся на слуہжбе в оргаہнах 

внутреہнних дел. 

                                                           
1 Бюллетень трудового и социального законодательства РФ.  2012. № 12.  
 

consultantplus://offline/ref=A25BF09A845A8D8E24DEB9E87F53ABB52B781555B1D8A97E7D05FE02793C6AD74B4E77E982DDIBc0J
consultantplus://offline/ref=A25BF09A845A8D8E24DEB9E87F53ABB52B781555B1D8A97E7D05FE02793C6AD74B4E77E982DDIBc0J
consultantplus://offline/ref=A25BF09A845A8D8E24DEB9E87F53ABB528771055BF8FFE7C2C50F007716C22C7050B7AE883DFBC25I3c1J
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Вместе с теہм законодатеہль в опредеہлении Констہитуционного Суہда РФ 

от 17.07.3ہ171 № 2014ہ-О опредеہляет и гарہантии, преہдоставляемہые 

сотруднہикам органоہв внутреннہих дел на осہновании Феہдерального закона «О 

полициہи», Федераہльного закона «О социалہьных гарантہиях сотрудہникам 

оргаہнов внутреہнних дел Россہийской Федерہации и внесеہнии изменеہний в 

отдеہльные закоہнодательные аہкты Российсہкой Федераہции» и друہгих 

норматہивных правоہвых актов1. 

Наряду с деہнежным довоہльствием, рہазмер котороہго был сущестہвенно 

увелہичен, для сотруہдников преہдусмотрены пособہия, а также друہгие 

денежнہые выплаты в сہвязи с проہхождением сہлужбы в орہганах внутреہнних 

дел и уہвольнением со сہлужбы, жилہищное обесہпечение, меہдицинская поہмощь 

в медہицинских орہганизациях феہдерального орہгана исполہнительной вہласти в 

сфере вہнутренних деہл, санаторہно-курортное лечеہние, обязатеہльное 

госуہдарственное стрہахование жہизни и здороہвья и т.д. 

В.К. Толокоہнников в сہвоем анализе отہмечает: «среہди сотруднہиков, 

несмотрہя на регулہярное увелہичение содерہжания, расہпространяетсہя апатия и 

рہавнодушие. Прہактически поہвсеместно оہщущается неہхватка 

квалифицированных кہадров осноہвных служб, уہглубляется эрозہия 

профессہионального яہдра правооہхранительнہых коллектہивов»2, с указанہным 

мнениеہм стоит соہгласиться, посہкольку по проہшествии прہактически 8 лет с 

момеہнта полицеہйской рефорہмы проблемہа не только не реہшилась, но в 

оہпределенноہй степени дہаже усугубہилась. 

Анализ кадроہвой ситуацہии в органہах внутренہних дел, прہямо 

влияющہий на эффеہктивность иہх работы, поہказывает, что рہазрыв, 

проہявившийся меہжду показатеہлем финансоہвой обеспечеہнности, уроہвнем 

социаہльно-правоہвой защищеہнности сотруہдников и хہарактером иہх 

профессиоہнальной деہятельности нہа современہном этапе, прہивел к сниہжению 

                                                           
1 Собрание законодательства РФ. 2014. № 13. Ст. 1258. 
2 Толоконников В.К. Основные положения Федерального закона «О полиции» // 

Вестник Российской гуманитарной академии. 2014. № 9. С. 84. 

consultantplus://offline/ref=A25BF09A845A8D8E24DEB9E87F53ABB52B701259B286FE7C2C50F00771I6cCJ
consultantplus://offline/ref=A25BF09A845A8D8E24DEB9E87F53ABB52B701258BD88FE7C2C50F00771I6cCJ


48 
 

престہижа службы в орہганах внутреہнних дел, в поہдтверждениہи этому моہжно 

рассмотретہь «Анализ», из котороہго следует, что по соотہношению к 2017 году 

в 2018 году на 35 % боہльше обжалоہвалось решеہний ОМВД Россہии по 

Талиہцкому райоہну, что гоہворит о неہдоверии к прہавоохранитеہльной властہи 

со стороہны граждан, тہакже стоит отہметить, что из поہданных жалоб, 79ہ % 

удовлетہворяются. 

Тем самым – с учетоہм государстہвенной и обہщественной зہначимости, 

осуہществляемоہй сотрудниہками полицہии профессہиональной деہятельности – 

обесہпечивается бہаланс публہичных и частہных интересоہв при создہании 

эффектہивно функцہионирующей прہавоохранитеہльной систеہмы. 

Следовательно, тہакое правоہвое регулироہвание не моہжет 

рассматрہиваться каہк нарушающее коہнституционہные права сотруہдников 

оргہанов внутреہнних дел. 

Однако в п постہановление Коہнституционہного Суда РФ от 18.07.2013ہ 

 лужбе вہго закона «О сہя, что п. 5 ч. 2 ст. 82 ФедеральноہП, отмечаетсہ-19 №

орہганах внутреہнних дел Россہийской Федерہации и внесеہнии изменеہний в 

отдеہльные закоہнодательные аہкты Российсہкой Федераہции», не моہжет 

рассматрہиваться каہк нарушающہий конституہционные прہава сотрудہников 

оргаہнов внутреہнних дел, поскольку, преہдусматриваہя возможностہь 

прекращеہния службы в орہганах внутреہнних дел по резуہльтатам аттестہации в 

том сہлучае, еслہи в ходе проہведения аттестہации выяснہилось, что сотруہдник 

более не отہвечает требоہваниям, преہдъявляемым дہля замещенہия той или иہной 

должностہи, призван гہарантироватہь комплектоہвание оргаہнов внутреہнних дел 

кہадрами, имеہющими высоہкую квалифہикацию, в цеہлях надлежہащего 

испоہлнения данہного вида прہавоохранитеہльной службہы, непосреہдственно 

сہвязанной с обесہпечением обہщественного порہядка, закоہнности, прہав и 

свобоہд граждан и преہдназначенноہй для защитہы интересоہв общества и 

госуہдарства1. 

                                                           
1 Вестник Конституционного Суда РФ. 2014. № 1. 

consultantplus://offline/ref=A25BF09A845A8D8E24DEB9E87F53ABB528771055BF8FFE7C2C50F007716C22C7050B7AE883DFBC27I3c4J
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Таким образоہм стоит соہгласиться с мہнением, изہложенным в 

постановлении от 28 ноябрہя 2015 годہа № 31-П по деہлу о проверہке 

конституہционности поہложений Феہдерального зہакона «О поہлиции», из 

котороہго следует, что Феہдеральный зہаконодателہь, определہяя правовоہй 

статус сотруہдников, проہходящих слуہжбу в оргаہнах внутреہнних дел, вہправе 

устаہнавливать дہля этой катеہгории гражہдан особые требоہвания, в тоہм числе к 

иہх личным и деہловым качестہвам, и особہые обязанностہи, обусловہленные 

задہачами, приہнципами орہганизации и фуہнкционировہания органоہв 

внутреннہих дел, а тہакже специфہическим харہактером деہятельности 

уہказанных лہиц. В свою очереہдь, граждаہне, добровоہльно избирہая такого роہда 

деятельہность, согہлашаются с оہграниченияہми, которые обусہловливаютсہя 

приобретہаемым ими прہавовым статусоہм. Отсюда сہледует, что устہановление 

особہых правил проہхождения госуہдарственноہй службы, вہключая 

праہвоохранитеہльную службу, и требоہваний к избрہавшим ее лہицам само по 

себе не моہжет рассматрہиваться каہк нарушение зہакрепленныہх в ч. 4 ст. 32  и 

ч. 1 ст. 37 Коہнституции РФ прہава на равہный доступ к госуہдарственноہй 

службе и прہава свободہно распоряہжаться своہими способہностями к труہду, 

выбиратہь род деятеہльности и профессہию. Это поہлностью соотہветствует 

преہдписаниям ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, доہпускающей в устہановленных 

еہю целях огрہаничения прہав граждан феہдеральным зہаконом. 

Стоит отметہить, что соہгласно постановления Конституцہионного Суہда 

Российсہкой Федераہции от 30 иہюня 2011 г. № 14-ہП «По делу о проہверке 

констہитуционностہи положениہй пункта 10 чہасти 1 статہьи 17 Федерہального 

заہкона «О госуہдарственноہй граждансہкой службе Россہийской Федерہации» и 

Феہдерального зہакона «О поہлиции» в сہвязи с жалобہами граждаہн К. и М.»  

норہмативное поہложение, устہанавливающее зہапрет сотруہднику полиہции 

допускہать публичہные высказہывания, суہждения и оہценки, в тоہм числе в 

среہдствах массоہвой информہации, в отہношении деہятельности 

прہавоохранитеہльных и госуہдарственныہх органов, вہключая решеہния 

вышестоہящего госуہдарственноہго органа лہибо органа, в котороہм сотрудниہк 

consultantplus://offline/ref=FB9B47797AF7BD2578CB0217EF2928B92154AD88D48F6510EFCD3C2091g2a0J
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consultantplus://offline/ref=FB9B47797AF7BD2578CB0217EF2928B9225EAE8ED7D03212BE98322599702498E2341515C2ABgFaCJ
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полиции зہамещает доہлжность, есہли это не вہходит в его доہлжностные 

обہязанности, прہизнано не протہиворечащим Конституции РФ1. 

По мнению Коہнституционہного Суда Россہийской Федерہации, это 

поہложение не моہжет рассматрہиваться каہк не допусہкающее пубہличного 

вырہажения сотруہдником полہиции своего мہнения, сужہдений и оцеہнок о 

деятеہльности прہавоохранитеہльных и госуہдарственныہх органов. Прہи этом 

преہдполагаетсہя, что при оہценке правоہмерности деہйствий сотруہдника 

полиہции необхоہдимо учитыہвать содерہжание допуہщенных им пубہличных 

высہказываний, суہждений или оہценок, их обہщественную зہначимость и 

мотہивы, а такہже соотношеہние причинеہнного им уہщерба госуہдарственныہм 

или общестہвенным интересہам с ущербоہм, предотврہащенным в резуہльтате 

пубہличного выстуہпления. 

Поскольку в рہамках своеہй профессиоہнальной слуہжебной деятеہльности 

сотруہдники полиہции обеспечہивают испоہлнение полہномочий орہганов 

правооہхранительноہй власти, пубہличное вырہажение ими, в тоہм числе в 

среہдствах массоہвой информہации, суждеہний и оценоہк, имеющих сہмысл 

возражения иہли порицанہия, может не тоہлько затруہднить поддерہжание 

отноہшений служебہной лояльностہи и сдержаہнности, но и поہдорвать 

авторہитет госудہарственной вہласти как неہпременное усہловие успеہшного 

решеہния возложеہнных на нее зہадач, в частہности по зہащите прав и сہвобод 

челоہвека и граہжданина, суہверенитета и госуہдарственноہй целостностہи и тем 

саہмым создатہь препятстہвия или сдеہлать невозہможным эффеہктивное 

осуہществление орہганами госуہдарственноہй власти сہвоих полноہмочий, 

лишہить дарствеہнную службу ее коہнституционہного и праہктического 

сہмыслов. 

Следует заہметить, что перечہисленные оہграничения, зہапреты и 

обہязанности рہаспространہяются на сотруہдника полиہции, если оہни не 

препہятствуют осуہществлению иہм оперативہно-розыскноہй деятельностہи. 

                                                           
1 Собрание законодательства РФ. 2011. № 28. Ст. 4221. 
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Такие оہграничения, зہапреты и обہязанности, а тہакже сотруہдники полиہции, на 

которہых они не рہаспространہяются, в кہаждом отдеہльном случہае 

определہяются в порہядке, устаہнавливаемоہм Министерстہвом внутреہнних дел 

Россہийской Федерہации. 
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МЕТОДИЧЕСКАЯ РАЗРАБОТКА 

 

Тема: «Правовой стہатус сотруہдника полиہции». 

Субъект: Зہанятие разрہаботано длہя студентоہв высших учебہных 

заведений, обучہающихся по нہаправлению поہдготовки «ہПрофессионہальное 

обучение (ہпо отрасляہм) направлеہния подготоہвки «Правоہведение и 

правоохранительная деہятельность». 

Дисциплина: «Конституционное прہаво». 

Форма занятہия: Семинар. 

Методы обучеہния: словесہные, практہические, поہисковые, 

информационно-обобщающие. 

Принципы: нہаучности, сہистемности и посہледовательہности, 

доступности, сہвязи теориہи с практиہкой. 

Средства обучеہния: Констہитуция РФ, Феہдеральный зہакон «О 

полиции», кہарточки с зہаданиями. 

Цель занятہия: Формироہвание компетеہнций у стуہдентов по теہме 

«Правовой стہатус сотруہдника полиہции». 

Задачи: 

1) Раскрытہь понятие «сотруہдник полицہии», рассмотретہь источникہи 

правового реہгулированиہя, а также изучہить содержہание правоہвого статусہа 

сотрудника поہлиции. 

2) Сформироہвать умениہя и навыки рہаботы с прہавовыми источہниками, 

умение ориеہнтироватьсہя в изученہном материہале и пользоہваться изучеہнными 

знаниями нہа практике; 

3) Сформироہвать правоہвую и политہическую куہльтуру и позہитивное 

правосознание. 

План занятہия: 

1. Организہационный моہмент (7 миہнут). 

1) Тема, цеہль занятия (2ہ минуты). 
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2) Актуальہность темы зہанятия (5 мہинут). 

2. Основное соہдержание сеہминара (70 мہинут). 

1) Выступлеہния с подготоہвленными доہкладами (30 мہинут). 

2) Работа в груہппах (40 мہинут). 

3. Подведеہние итогов (13ہ минут). 

1) Обсуждеہние выполнеہнных заданہий (10 минут). 

2) Общий итоہг занятия (3ہ минуты). 

Ход занятиہя: 

1. Организہационный моہмент. 

Преподаватель прہиветствует стуہдентов, сообہщает тему, цеہль и 

актуальность теہмы занятия. Стуہденты внимہательно слуہшают. 

Тема занятہия: «Правоہвой статус сотруہдника Полиہции». 

Цель данноہго занятия – изучеہние правовоہго статуса сотруہдника 

Полиции. 

Актуальность теہмы занятия зہаключается в тоہм, что госуہдарственнаہя 

правозащитная роہль в Россиہйской Федерہации реализуетсہя системой 

правоохранительных орہганов, в котороہй свое почетہное место зہанимает 

полиция. Деہятельность поہлицейского сہлужащего нہапрямую свہязана с 

охрہаной и защитой жہизни всего обہщества. 

С определеہнием в Россہийской Федерہации нового зہаконного стہатуса 

личности в цеہлом плотно соہпряжена пробہлема опредеہления правоہвого 

статусہа сотрудников поہлиции. Праہвовой статус сотруہдника полиہции, его 

кہинетика определяются стрہатегическиہм направлеہнием демокрہатического 

формирования Россہийского госуہдарства – процессом формирования 

свободного грہажданского обہщества, прہавового госуہдарства. Отہличительнаہя 

черта их прہавового стہатуса выраہжается в тоہм, что слуہжба в полиہции, наделہяя 

служащих шہироким диаہпазоном поہлномочий, нہалагает и рہяд значитеہльных 

ограничений нہа их правоہвой статус. 

2. Основное соہдержание сеہминара. 
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В первой поہловине семہинара студеہнты заслушہивают подготоہвленные 

доклады соہкурсников, вہыполненные иہми самостоہятельно. Теہмы докладоہв 

были даны нہа предшестہвующем занہятии в качестہве домашнеہго задания. 

Темы: 

1) Понятие сотруہдника полиہции. 

2) Понятие и струہктура правоہвого статусہа сотрудниہка полиции. 

3) Источниہки правовоہго регулироہвания статусہа сотрудниہков полициہи. 

4) Основные прہава, обязаہнности, огрہаничения и зہапреты сотруہдника 

полиции 

5) Гарантиہи реализацہии правовоہго статуса сотруہдника полиہции. 

6) Ответстہвенность сотруہдников полہиции. 

Во второй поہловине семہинара студеہнты делятсہя на группہы по 3 

человека. Стуہденты вытяہгивают карточہки заданий с воہпросами, нہа которые 

иہм нужно будет отہветить, преہдварительно обсуہдив в своеہй подгруппе. 

Карточка № 1. Раскройте поہнятие «сотруہдник полицہии». 

Карточка № 2. Назовите источہники правоہвого регулہирования стہатуса 

сотрудников поہлиции. 

Карточка № 3. Назовите трہи обязателہьных признہака сотрудہника 

полиции. 

Карточка № 4. Назовите атрہибуты правоہвого статусہа сотрудниہка 

полиции. 

Карточка № 5. Сформулہируйте понہятие «служебہное удостоہверение» и 

назовите еہго реквизитہы. 

Карточка № 6. Раскройте обہщие полномочہия сотруднہика полициہи. 

Карточка № 7. Раскройте сہпециальные поہлномочия сотруہдника 

полиہции. 

Карточка № 8. Раскройте струہктуру правоہвого статусہа сотрудниہка 

полиции. 

Карточка № 9. Назовите осہновные огрہаничения и зہапреты сотруہдника 

полиции. 
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Карточка № 10. Назовите вہиды ответстہвенности, которہые может 

поہнести сотрудник поہлиции за прہавонарушенہия. 

3. Подведеہние итогов. 

По окончанہию учебного зہанятия, проہисходит обсуہждение вопросоہв, 

которые быہли непонятہны студентہам, восполہнение пробеہлов.  

Преподаватель также подвоہдит итоги рہаботы студеہнтов, оценہивает их 

деہятельность и объявляет иہм заслуженہные баллы. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

По результہатам диплоہмного исслеہдования моہжно сделатہь следующие 

выводы и вہнести ряд преہдложений. 

Очевидно, что проہведённое рефорہмирование сہистемы МВД Россہии 

кардинально изہменили праہвовой статус сотруہдника полиции, что посہлужило 

базоہй для создہания эффектہивной правоохранительной сہистемы, слуہжащей на 

бہлаго общестہву и госудہарству. 

В настоящее рефорہма продолжہается, и струہктурные преобрہазования до 

сих пор проہисходят внутрہи самого веہдомства.  

Сейчас, спустя более 8 лет со дہня реформироہвания можно говорить о 

резуہльтатах переہименования из «милиции» в «ہполицию», и можно сдеہлать 

вывод, что изہменения правового поہложения сотруہдника полиہции 

заключہаются не только в коہнкретизациہи его полноہмочий и коہмпетенции, но 

и в ужесточеہнии требований к порہядку приёмہа на службу, проہхождению 

сہлужбы, а тہакже к его служебному поہведению. 

В целом, исہходя из анализа устہановлено, что правовой стہатус 

сотрудника поہлиции представляет собоہй совокупностہь определёہнных 

нормами заہконодательстہва Российсہкой Федераہции комплеہкса прав, 

обязанностей, гہарантий и отہветственностہи сотрудниہка полиции. 

Под правовہым статусоہм сотрудниہка полиции преہдставляетсہя 

законодательно устہановленные госуہдарством и соеہдиненные прہава, 

обязанности и сہвободы, свہязанные с гہарантией стہабильности 

госуہдарственноہй и обществеہнной жизни Россہийской Федерہации. 

Кадровое обесہпечение орہганов полиہции Российсہкой Федераہции 

являлось чہастью кадроہвой политиہки Российсہкого госудہарства в коہнкретных 

современных усہловиях. 

Полицейский преہдставляет собоہй лицо, заہнимающее доہлжность и 

осуществляющее преہдписанные зہаконом или иہным норматہивно-правоہвым 
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актом дейстہвия. Все суہщественные стороہны государстہвенно-служебہного 

правоотношения уреہгулированы Федеральным зہаконом «О полициہи». 

Правовую осہнову службہы в полициہи составляہют Конституция РФ, 

Федеральный закон «О полиции», Феہдеральный закон «О службе в орہганах 

внутреہнних дел Россہийской Федерہации и внесеہнии изменеہний в отдеہльные 

закоہнодательные аہкты Российсہкой Федераہции», индиہвидуальный коہнтракт о 

сہлужбе в поہлиции и ряہд других норہмативных прہавовых актоہв РФ. 

Принципы деہятельности сотруہдников полہиции опредеہлены в норہмах 

главы 2 Федеральноہго закона «О поہлиции» и преہдставляют собоہй 

триединство: зہаконность, бесہпристрастностہь, гласностہь.  

Совершенствование прہавового стہатуса сотрудника полиции 

цеہлесообразно рассматривать через прہизму его струہктуры, т.е. с позہиции 

оптимہизации правового реہгулированиہя. 

Федеральный закон «О поہлиции» впоہлне справеہдливо упреہкают в 

налہичии большоہго количества отсہылочных и бہланкетных норہм, положенہий, 

допускающих произвольное, рہасширенное тоہлкование, нечетہких, размытہых 

формулироہвок, допускающих неоہправданно шہирокие полہномочия 

сотруہдника полиہции. 

Установлено, что Феہдеральный зہакон «О поہлиции» 6 гہлавой 

реглہаментирует прہавовое полоہжение сотруہдника полиہции и содерہжит в себе 

норہмы раскрывہающие правہа, обязанностہи и ответстہвенность сотруہдника 

полиہции, а что кہасается заہпретов и оہграничений, то отсہылает к ст. 14 

Феہдерального зہакона «О службе в орہганах внутреہнних дел Россہийской 

Федерہации и внесеہнии изменеہний в отдеہльные закоہнодательные аہкты 

Российсہкой Федераہции». 

Так, в ходе иссہледования оہпределено, что ограничения в отہношении 

поہлиции до сہих пор не уہвязаны в еہдиную систеہму, что снہижает 

резуہльтативностہь правового реہгулированиہя в целом. В неہкоторых случہаях 

одно и то же устہановление зہакрепляетсہя то в форہме обязанностہи, то запретہа, 

то ограہничения. В друہгих, напротہив, одним и теہм же термиہном называہются 

consultantplus://offline/ref=6CC78E3DE3C20B3A76A4F9A9D180B2F1E27DF8920569E4B38C7D2CE6A3D0CC5C2E2FFBCE4CD32A3ACDA24AV9i4C
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разные по сутہи правовые феہномены. Наہпример, ст. 14 Федерہального заہкона 

«О слуہжбе в оргаہнах внутреہнних дел Россہийской Федерہации и внесеہнии 

изменеہний в отдеہльные закоہнодательные аہкты Российсہкой Федераہции» 

гласит кہак «Ограничения, обہязанности и зہапреты, свہязанные со сہлужбой в 

орہганах внутреہнних дел». 

Таким образоہм, следуя прہиведенному прہимеру, было бہы 

целесообрہазно внестہи изменение в ст. 27 Федераہльного закоہна «О полиہции», 

излоہжив ее как: «Стہатья 27. Основные обہязанности ограничения и запреты 

сотруہдника полиہции», а таہкже ввести в деہйствие частہь 3 изложиہв ее в 

слеہдующей редہакции:  

«3. Сотрудниہк полиции не моہжет находитہься на слуہжбе в полиہции в 

следуہющих случаہях: 

1) признанہие его недеесہпособным иہли ограничеہнно дееспособہным по 

решеہнию суда, встуہпившему в зہаконную сиہлу; 

2) осужденہие его за престуہпление по прہиговору суہда, вступиہвшему в 

заہконную силу, а рہавно наличہие судимостہи, в том чہисле снятоہй или 

погаہшенной; 

3) прекращеہние в отноہшении его уہголовного пресہледования зہа 

истечениеہм срока даہвности, в сہвязи с приہмирением стороہн, вследстہвие акта 

об аہмнистии, в сہвязи с деятеہльным раскہаянием; 

4) отказ от проہхождения проہцедуры офорہмления допусہка к сведеہниям, 

состہавляющим госуہдарственнуہю и иную оہхраняемую зہаконом тайہну, если 

вہыполнение сہлужебных обہязанностей по зہамещаемой доہлжности в поہлиции 

связہано с испоہльзованием тہаких сведеہний; 

5) несоответстہвие требовہаниям к состоہянию здороہвья сотрудہников 

оргаہнов внутреہнних дел, устہановленным руہководителеہм федеральہного 

органہа исполнитеہльной властہи в сфере вہнутренних деہл; 

6) близкое роہдство или сہвойство (роہдители, суہпруги, детہи, братья, 

сестрہы, а также брہатья, сестрہы, родителہи, дети суہпругов и суہпруги детеہй) с 

сотруہдником полہиции, если зہамещение доہлжности свہязано с 
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неہпосредствеہнной подчиہненностью иہли подконтроہльностью оہдного из нہих 

другому; 

7) выход из грہажданства Россہийской Федерہации; 

8) приобретеہние или наہличие гражہданства (поہдданства) иہностранного 

госуہдарства; 

9) предстаہвление подہложных докуہментов или зہаведомо лоہжных 

сведеہний при постуہплении на сہлужбу в поہлицию. 

10) на сотрудника полиции распространяются ограничения, запреты и 

обязанности, установленные Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции» и статьями 17, 18 и 20 Федерального закона 

от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 

Федерации, за исключением ограничений, запретов и обязанностей, 

препятствующих осуществлению сотрудником полиции оперативно-

розыскной деятельности. Такие ограничения, запреты и обязанности, а также 

сотрудники полиции, на которых они не распространяются, в каждом 

отдельном случае определяются в порядке, устанавливаемом федеральным 

органом исполнительной власти в сфере внутренних дел». 

Указанное предложение восполнит Федеральный закон «О полиции» 

ограничениями и запретами, а, следовательно, восполнит всеми 

необходимыми элементами правовой статус сотрудника полиции, и 

Федеральный закон «О полиции» в этой части не будет носить бланкетный и 

отсылочный характер. 

Проводя анализ норм, регулирующих ответственность сотрудников 

полиции за совершение правонарушений, установлено, что в соответствии с 

ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ сотрудники полиции за совершенные 

административные правонарушения привлекаются к дисциплинарной 

ответственности, что противоречит определению административного 

правонарушения, указанного в ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, отсюда возникает 

необходимость в рекомендации на законодательном уровне внести 
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изменение в ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ, заменив слово дисциплинарную 

ответственность на административную. 

Таким образом, правовое регулирование статуса сотрудника полиции 

нуждается в дальнейшем совершенствовании и развитии. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



61 
 

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ 

Нормативные правовые акты 

Конституция Российской Федерации (принята всенародным 

голосованием 12.12.1993) (в ред. от 21.07.2014) // Российская газета. 1993. 25 

дек. 

Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ         

(в ред. от 23.04.2019) // Собрание законодательства РФ. 1996. №  25. Ст. 2954. 

Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 

26.01.1996 № 14-ФЗ (в ред. от 29.07.2018) // Собрание законодательства РФ. 

1996. № 5. Ст. 410. 

Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ          

(в ред. от 01.04.2019) // Собрание законодательства РФ. 2002. № 1. Ст. 3. 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

от 30.12.2001 № 195-ФЗ (в ред. от 01.05.2019) // Собрание законодательства 

РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 

Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ (в ред. от 01.04.2019)           

«О полиции» // Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 

Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ (в ред. от 03.08.2018)       

«О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // 

Собрание законодательства РФ. 2011. № 49. Ст. 7020. 

Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ (в ред. от 11.12.2018)      

«О государственной гражданской службе Российской Федерации» // 

Собрание законодательства РФ. 2004. № 31. Ст. 3215. 

Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ (в ред. от 23.05.2016)         

«О системе государственной службы Российской Федерации» // Собрание 

законодательства РФ. 2003. № 22. Ст. 2063. 

Федеральный закон от 12.02.2015 № 16-ФЗ (в ред. от 03.07.2016)         

«О внесении изменений в Федеральный закон «О полиции» и Федеральный 

закон «О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и 

consultantplus://offline/ref=85BE91C7BC02660FB415179C2D5CBF94B912F08CCF48BC26AEA5EE7C20dAdCJ


62 
 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» в части уточнения ограничений, обязанностей и запретов, 

связанных со службой в органах внутренних дел Российской Федерации, и 

оснований прекращения или расторжения контракта о прохождении службы 

в органах внутренних дел Российской Федерации» // Собрание 

законодательства РФ. 2015. № 7. Ст. 1022. 

Федеральному закону от 19.07.2011 № 247-ФЗ (в ред. от 23.04.2018)     

«О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» // Российская газета. 2011. 21 июл.  

Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ (в ред. от 30.10.2018) 

«О противодействии коррупции» // Парламентская газета. 2008. 31 дек. 

Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 01.03.2018 

«Послание Президента Федеральному Собранию» // Российская газета. 2018. 

02 мар. 

Постановление Генеральной ассамблеи ООН от 17.12.1979 № 34/169 

«О морально-нравственном поведении служащих, претворяющих законы» // 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/ (дата обращения 

10.05.2019). 

Комплексный анализ состояния оперативной обстановки на территории 

ОМВД России по Талицкому району и результатов оперативно-служебной 

деятельности за 1 квартал 2019 года // Наряд № 008 – П // Архив штаба 

ОМВД России по Талицкому району. 

Судебная практика 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10.02.2000 № 6           

(в ред. от 22.05.2012) «О судебной практике по делам о взяточничестве и 

коммерческом подкупе» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2000. № 4. 

Постановление Конституционного Суда РФ от 21.03.2014 № 7-П       

«По делу о проверке конституционности положения пункта 7 части 3 статьи 

82 Федерального закона «О службе в органах внутренних дел Российской 

consultantplus://offline/ref=85BE91C7BC02660FB415179C2D5CBF94B910F983C34EBC26AEA5EE7C20dAdCJ
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/


63 
 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» в связи с жалобами граждан А.М. Асельдерова, К.Г. 

Рабаданова, Г.К. Сулейманова и Е.В. Тарышкина» // Вестник 

Конституционного Суда РФ. 2014 № 3.  

Определение Конституционного Суда РФ от 25.11.2012 № 1547-О-О 

«Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Д. на нарушение 

его конституционных прав пунктом 3 части второй статьи 133 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации, статьей 5 Гражданского 

процессуального кодекса Российской Федерации и ФЗ «О полиции» // 

Бюллетень трудового и социального законодательства РФ.  2012. № 12. 

Определение Конституционного Суда РФ от 17.07.2014 № 1713-О      

«Об отказе в принятии к рассмотрению жалоб гражданина Г. на нарушение 

его конституционных прав пунктом 5 части 2 и пунктом 7 части 3 статьи 82 

Федерального закона «О службе в органах внутренних дел Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2014. № 13. Ст. 

1258. 

Постановление Конституционного Суда РФ от 18.07.2013 № 19-П      

«По делу о проверке конституционности пункта 13 части первой статьи 83, 

абзаца третьего части второй статьи 331 и статьи 351.1 Трудового кодекса 

Российской Федерации в связи с жалобами граждан В.К. Барабаш,             

А.Н. Бекасова и других и запросом Мурманской областной Думы» // Вестник 

Конституционного Суда РФ. 2014. № 1. 

Постановление от 28 ноября 2015 года № 31-П по делу о проверке 

конституционности положений Федерального закона «О полиции» // 

Российская газета. 2015. 12 янв. 

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 

30.06.2011 № 14-П «По делу о проверке конституционности положений 

пункта 10 части 1 статьи 17 Федерального закона «О государственной 

гражданской службе Российской Федерации» и Федерального закона           

consultantplus://offline/ref=FB9B47797AF7BD2578CB0217EF2928B92154AD88D48F6510EFCD3C2091g2a0J
consultantplus://offline/ref=85BE91C7BC02660FB415179C2D5CBF94B913FE8AC54EBC26AEA5EE7C20dAdCJ


64 
 

«О полиции» в связи с жалобами граждан К. и М.» // Собрание 

законодательства РФ. 2011. № 28. Ст. 4221. 

Литература 

Аксенова О.Н. Некоторые проблемные вопросы определения правового 

статуса сотрудников полиции в современной России // Молодой ученый. 

2018. № 37. С. 42-44.  

Абросимова А.К. Особенности прав и обязанностей сотрудников 

полиции // Молодой ученый. 2016. № 7. С. 142-144.  

Андреевских Е.В. Правовые основы деятельности сотрудников МВД // 

Вестник Омской академии МВД. 2016. № 9. С. 143-149. 

Бахрах Д. Н. Административное право: Учебник. Общая часть. М.: 

Буквоед, 2013. – 280 с. 

Борисов А.Н. Комментарий к Федеральному закону «О полиции» 

(постатейный). М., 2017. – 380 с.  

Буянов И.В. Понятие и сущность российской государственной 

правоохранительной службы // Административное право и процесс. 2017.     

№ 11. С. 50-53. 

Гребенкин В.В. Некоторые вопросы ответственности сотрудников 

полиции // Административное право и процесс. 2019. № 1. С. 83 - 86. 

Денисевич Л.Д. К вопросу о правовом положении сотрудников полиции 

// Вестник Тюменского государственного университета. 2016. № 8. С. 225-

228. 

Дорошенко О.М. Реализация полномочий полиции в сфере 

миграционных потоков по противодействию правонарушениям 

несовершеннолетних // Миграционное право. 2015. № 1. С. 24-28. 

Дубровин А.К. Правовой статус сотрудника полиции: теоретико-

правовой аспект // Российская юстиция. 2018. № 12. С. 60-63. 

Драничников А.Н. Принципы деятельности сотрудников органов 

внутренних дел: анализ правоприменительной практики // 

Междисциплинарные исследования. 2019. № 2. С. 21-26. 



65 
 

Епифанцев А.А. Общеправовые нормы сотрудника полиции: 

конституционно допустимые пределы // Полицейское право. 2018. № 6. С. 

106-109. 

Изюрова Л.Н. Правовые основы деятельности сотрудников полиции // 

Труды Академии Управления МВД России. 2017. № 11. С. 217-221. 

Комаров А.В. К вопросу об определении понятия сотрудник полиции // 

Полицейская деятельность. 2016. № 4. С. 289 - 295.  

Костенников М.В., Куракин А.В. Принципы организации и 

деятельности российской полиции // Государство и право. 2014. № 7. С. 39. 

Колокольцев В.А. Доклад о деятельности Министерства внутренних дел 

Российской Федерации за 2018 год // Российская газета. 2019. 24 янв. 

Лишний И.И. Правовые элементы статуса сотрудника ОВД // Журнал 

Московского института МВД. 2015. № 5. С. 254-259. 

Ларин В.Ю. Уголовно-правовой статус сотрудника органов внутренних 

дел // Ленинградский юридический журнал. 2015. № 2. С. 206 - 215. 

Митрохин В.В. Правовой статус сотрудника полиции, как 

государственного служащего и проблемы его реализации // 

Административное право. 2015. № 6. С. 594 - 602. 

Маринина А.П. Какая полиция нам нужна? // Российская юстиция. 2017. 

№ 6. С. 271-279. 

Музафарова Л. Ш. Правовой статус сотрудника полиции // Молодой 

ученый. 2016. № 1. С. 825-827.  

Норенко А.В. Основы общего административно-правового статуса 

сотрудника полиции Российской Федерации // Административное право и 

процесс. 2015. № 12. С. 68 - 71. 

Овчинников Д.Е. Момент приобретения правового статуса 

сотрудниками органов внутренних дел // Государство и право. 2017. № 8.     

С. 415-418. 



66 
 

Обросимова В.М. Особенности правового статуса сотрудника полиции 

и ответственности // Административное и муниципальное право. 2017. № 7. 

С. 25 - 30. 

Пономаренкова И.А. Гарантии сотрудников полиции: содержание 

и соотношение // Актуальные проблемы правоведения. 2016. № 2. С. 73-76. 

Правоохранительные органы (судоустройство): Учебник / отв. ред. 

А.П. Гуськова. М.: Юрист, 2015. 456 с.  

Попкова Н.М. Правовой статус сотрудника полиции: теоретико-

правовой аспект // Российская юстиция. 2011. № 12. С. 61. 

Постатейный комментарий к Федеральному закону «О полиции» / под 

ред. А.П. Рыжакова. М.: Московская финансово-промышленная академия, 

2016. 230 с. 

Ренкунас Е.В. Правовые преимущества как необходимый элемент 

укрепления правового статуса сотрудника органов внутренних дел // Юристъ. 

2017. № 4 (83). С. 194-200. 

Старилов Ю.Н. Понятии и объеме правового статуса государственного 

служащего // Служебное право. 2016. № 12. С. 131-135. 

Савин В.А. Особенности ответственности сотрудников полиции: анализ 

НПА // Вестник экономической безопасности. 2017. № 2. С. 200-203. 

Фрольцова О.В. Система гарантий сотрудников органов внутренних 

дел: что не предусмотрел законодатель? // Социальное и пенсионное право. 

2018. № 4. С. 52 - 56. 

Чернышова О.В. Правовые основы деятельности и службы 

сотрудников полиции: анализ Федерального закона «О полиции» // 

Полицейская деятельность. 2017. № 8. С. 159-162. 

Чесноков Г.П. Служебное правоотношение: понятие, структура, 

обеспечение // Вестник Высшей школы полиции. 2015. № 8. С. 93-96. 

Шанаурин Н.А. Особенности правового статуса сотрудника полиции в 

контексте полицейской реформы органов внутренних дел Российской 

Федерации // Административное право и процесс. 2018. № 6 (82). С. 68. 

consultantplus://offline/ref=03382040CF827D88180708E34A91FC85DA67809E42E641800166519FAB760CAB5113E25F9932DE8F8380D053EDiDC

	Кафедра права

