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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность выбора темы дипломной работы заключается в том, что 

одним из основных направлений профилактической деятельности 

Госавтоинспекции Российской Федерации согласно постановления 

Правительства РФ от 03.10.2013 № 864 (в ред. от 13.12.2017) «О федеральной 

целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в 2013 - 

2020 годах»1 является предупреждение фактов управления 

автотранспортными средствами в состоянии опьянения и обеспечения 

принципа неотвратимости наказания для правонарушителей. 

Согласно информационным материалам ГУОБДД МВД России за 2018 

г. в истекшем периоде значительно возросли показатели аварийности с 

участием водителей с признаками опьянения: почти на 20% (21,8 тыс.) 

происшествий, на 38,2% (3,5 тыс.) погибших и на 18,2% (30,7 тыс.) раненых 

человек. При этом выявлено 538,4 тыс. (-8,8%) правонарушений, связанных с 

управлением транспортными средствами в состоянии опьянения, и 343,5 тыс. 

(+1,6%) – с отказом от прохождения медицинского освидетельствования на 

состояние опьянения2. 

Несмотря на то, что в административное законодательство с 01.09.2013 

года были внесены изменения, которыми сроки рассмотрения судами дел 

этой категории увеличены с 3 месяцев до одного года, упрощен порядок 

оформления дел данной категории в части предоставления возможности их 

оформления без участия понятых (с использованием видеозаписи), а по 

окончании срока лишения специального права установлены обязанности 

проверки знаний Правил дорожного движения, также с 01.07.21015 года за 

повторное управление транспортным средством в состоянии опьянения или 

отказ от прохождения медицинского освидетельствования на состояние 

                                                           
1 Собрание законодательства РФ. 2013. № 41. Ст. 5183. 
2 Отчет деятельности ГУОБДД МВД России за 2018 г. // Вестник МВД России. 

2019. № 2. С. 7. 



4 
 

опьянения установлена уголовная ответственность, по данным 

Госавтоинспекции, принимаемые меры по усилению ответственности в 

отношении указанной категории лиц не дают положительный эффект. На 

протяжении последних 3 лет отмечается тенденция к увеличению количества 

лиц, совершивших правонарушения данного рода два и более раз. 

Так, сегодня согласно ст. 12.8 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (в ред. от 

01.05.2019)1 (далее КоАП РФ) управление транспортным средством 

водителем, находящимся в состоянии опьянения, влечет наложение 

административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей с лишением 

права управления транспортными средствами на срок от полутора до двух 

лет, а за управление транспортным средством лицом, находящимся в 

состоянии опьянения, подвергнутым административному наказанию за 

управление транспортным средством в состоянии опьянения или за 

невыполнение законного требования уполномоченного должностного лица о 

прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения 

привлекается к уголовной ответственности. 

Очевидно, что такая мера наказания за управление транспортным 

средством в нетрезвом виде несмотря на ужесточение не работает, а 

следовательно не является эффективным механизмом его предупреждения. 

Для комплексного решения обозначенной проблемы необходимо 

применение как административных, уголовных, так гражданско-правовых 

мер противодействия совершения правонарушений за управление 

транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения. 

Актуальность и выбор темы дипломной работы определяется как ее 

большой практической значимостью для совершенствования деятельности 

полиции по предупреждению и пресечению фактов управления 

транспортных средств водителями, находящимися в состоянии опьянения, а, 

следовательно, и снижения уровня аварийности по этой причине. 
                                                           

1Собрание законодательства РФ. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 
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Объектом настоящего исследования является совокупность 

общественных отношений, складывающихся в сфере правового 

регулирования административной ответственности за управление 

транспортным средством в состоянии опьянения. 

Предметом исследования являются правовые нормы, регулирующие 

административную ответственность за управления транспортным средством 

в состоянии опьянения и механизмом его реализации, регулирующие эту 

деятельность, а также правоприменительная практика. 

Целью исследования является теоретический и практический анализ 

положений об административной ответственности за управление 

транспортным средством в состоянии опьянения. 

Для достижения поставленной цели возникает необходимость решения 

следующих задач: 

– определить состав административного правонарушения за 

управления транспортным средством в состоянии опьянения; 

– дать правовую характеристику состояния алкогольного опьянения; 

– рассмотреть правовое регулирование административной 

ответственности за управления транспортными средством в состоянии 

опьянения;  

– исследовать порядок освидетельствования на состояние опьянения; 

– проанализировать административные наказания, назначаемые за 

управление транспортным средством в состоянии опьянения; 

– провести анализ правоприменительной практики по теме дипломной 

работы; 

– составить методическую разработку по теме дипломной работы. 

Методологическую основу дипломной работы составляют 

общепринятые методы научного познания. В целях получения достоверных 

результатом автором использовались следующие методы: сравнительно-

правовой, формально-логический, статистический, контент-анализа 

документов и другие общенаучные и частнонаучные методы. 
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Теоретическую основу исследования составляют труды отечественных 

ученых в области административного права, таких авторов как                   

Е.В. Артемьева, К.А. Власова, Ю.М. Козлова, Л.Л. Попов,  Н.Г. Салищевой и 

других. 

Нормативную основу исследования составили Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ 

(в ред. от 01.05.2019) и ряд других нормативных правовых актов РФ. 

Эмпирическую основу дипломной работы составляют результаты 

правоприменительной деятельности, а также аналитические и методические 

материалы судов общей юрисдикции, ГУОБДД МВД России. 

Структура дипломной работы обусловлена содержанием и состоит из 

введения, двух глав, шести пунктов, анализа правоприменительной практики, 

методической разработки, списка использованных источников. 
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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА УПРАВЛЕНИЯ ТРАНСПОРТНЫМ 

СРЕДСТВОМ В СОСТОЯНИИ ОПЬЯНЕНИЯ 

 

1.1. Общая характеристика состава административного 

правонарушения 

 

Согласно КоАП РФ, а в частности ч. 1 ст. 2.1 данного Кодекса, 

административным правонарушением признается противоправное, виновное 

действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое 

настоящим КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях установлена административная 

ответственность.  

По мнению Ю.А. Дмитриева, И.А. Полянского, Е.В. Трофимова от 

иных социальных явлений административное правонарушение отличается 

рядом признаков, то такие признаки как: 1)       конкретное деяние 

физического или юридического лица (действие или бездействие); 2)       

противоправность; 3)       виновность; 4)       наказуемость; 5)      

общественная опасность1.  

Другой исследователь в области административного права, а именно 

Л.Л. Попов выделяет следующие характеристики данных признаков 

административного правонарушения, а именно последний отмечает: 

«административное правонарушение содержит конкретное деяние, т. е. 

противоправное поведение физического или юридического лица. Это 

объясняется тем, что правонарушение может составить только акт поведения, 

внешне выраженный в определенной объективной форме. Значимость этой 

черты может быть выражена в общепринятом положении «за мысли, 

намерения или цели не судят». Нельзя считать правонарушением не 

                                                           
1Дмитриев Ю. А., Полянский И. А., Трофимов Е. В. Административное право 

Российской Федерации: Учебник для юридических вузов. М., 2018. С. 49. 
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проявленные через поступки мысли человека, его чувства, не только 

положительные, но и отрицательные. Мыслительные процессы не 

регулируются правом»1. 

По мнению Е.В. Артемьева двумя возможными вариантами 

противоправных деяний физических лиц являются действие и бездействие, 

по его мнению действие (активное поведение) – это активное невыполнение 

законного требования, обязанности, нарушение установленного запрета, а 

бездействие (пассивное поведение) – этопассивное невыполнение 

обязанности, возложенной на физическое или юридическое лицо. 

Совершение правонарушения в форме бездействия предполагает, что субъект 

правонарушения своевременно не предпринял действий, предписанных 

нормой административного права, т. е. бездействовал2.  

По мнению А.Н. Никитина, административное правонарушение всегда 

противоправно, т. е. нарушает нормы действующего административного 

законодательства3в настоящем случае управление транспортным средством в 

состоянии опьянения – нарушает нормы КоАП РФ. 

Таким образом, квалификация административных правонарушений 

представляет собой мыслительный процесс правоприменителя, 

заключающийся в сопоставлении признаков совершенного деяния с 

признаками, включенными законодателем в конструкцию определенного 

состава.  

Так, по мнению Т.И. Глебовой результатом такого сопоставления 

является правовая оценка совершенного деяния. Эта оценка заключается в 

выводе о том, что деяние содержит признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного той или иной нормой 

административного права. В силу этого квалификация административного 
                                                           

1Административное право России: учебник / отв. ред. Попов Л. Л. - 2-е изд., 
перераб. и доп. М., 2016. С. 21. 

2Артемьев Е.В. Комментарий к Кодексу об административных правонарушениях 
РФ. М., 2017. С. 16. 

3Никитина А.Н. О понятии и признаках административного правонарушения // 
Молодой ученый. 2014. № 21. С. 525. 
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проступка осуществляется последовательно с учетом всех элементов 

состава1. 

А.А. Светлаков утверждает, что в первую очередь подлежат оценке 

признаки объективных элементов состава правонарушения. При этом 

квалификация начинается с того признака, в котором содержится указание на 

событие правонарушения, т.е. на внешние признаки, характеризующие 

противоправное деяние. Таким образом, начальной стадией и основой 

правоприменительного процесса является квалификация административного 

правонарушения по его объективной стороне2.  

Указание на первостепенное значение данного признака состава 

правонарушения содержится, также в статье 28.1. КоАП РФ: дело об 

административном правонарушении может быть возбуждено только при 

наличии хотя бы одного из поводов, предусмотренных частями 1, 1.1 и 1.3 

настоящей статьи, и достаточных данных, указывающих на наличие события 

административного правонарушения. Аналогичное указание находим в ч.1 и 

2 статьи 24.5 КоАП РФ, которая гласит, что производство по делу об 

административном правонарушении не может начаться, а начатое 

производство прекращается при отсутствии события административного 

правонарушения либоотсутствия состава административного 

правонарушения. Отсутствия состава административного правонарушения 

может происходить, например, вследствие отсутствия одного из его 

элементов – объективнойстороны. 

Т.Б. Белькова отмечает, что объективная сторона административного 

правонарушения всегда содержится в диспозиции статьи, поэтому 

квалификация по признакам объективной стороны предполагает 

                                                           
1Глебова Т.И. Административные правонарушения в области дорожного движения: 

понятия, квалификация и ответственность. М., 2017. С. 17. 
2Светлаков А.А. Административная ответственность в российском праве: 

современное осмысление и новые подходы. М., 2016. С. 68. 
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сопоставление признаков совершенного деяния с его характеристикой, 

содержащейся в правовой норме1. 

При этом надо учитывать ряд особенностей, которые влияют на 

правильность квалификации. 

Обязательными признаками объективной стороны административного 

правонарушения выступают: противоправное деяние (в форме действия или 

бездействия), общественно вредные последствия, причинно-следственная 

связь между деянием и наступившими последствиями. Установление и 

доказывание наличия вредных последствий и причинно-следственной связи 

между ними необходимо осуществлять только по материальным составам 

правонарушений2.  

А.Н. Никитина также отмечает о важности факультативных признаков 

объективной стороны: время (временной промежуток, в течение которого 

было совершено деяние и наступили общественно вредные последствия), 

место (определенная территория, где было совершено противоправное 

деяние и наступили его последствия), способ (приемы, методы, 

используемые при совершении правонарушения), обстановка (совокупность 

обстоятельств, окружающихсобытие правонарушения) требуют своего 

установления, но не всегда влияют на правовую оценку деяния. Время, 

место, способ, обстановка правонарушения имеют значение для их 

квалификации только в тех случаях, когда на них имеется прямое указание в 

соответствующей статье закона3. 

Таким образом, объективная сторона состава правонарушения, 

характеризующаяся обязательными и факультативными признаками, 

является основой квалификации административного правонарушения с 

учетом тех особенностей, которые указаны выше.  
                                                           

1Белькова Т.Б. К вопросу о составе административного правонарушения // 
Административное право. 2016. № 2. С. 415. 

2Дмитриев Ю. А., Полянский И. А., Трофимов Е. В. Административное право 
Российской Федерации: Учебник для юридических вузов. М., 2018. С. 51. 

3Никитина А.Н. О понятии и признаках административного правонарушения // 
Молодой ученый. 2014. № 21. С. 526. 
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Дальнейший процесс квалификации осуществляется по признакам 

объекта правонарушения. 

В учебной литературе отмечается, что объектом административного 

правонарушения во всех случаях выступают общественные отношения, 

охраняемые нормами законодательства об административной 

ответственности.Деяние может быть признано административным 

правонарушением лишь в том случае, если оно причиняет ущерб или 

содержит угрозу причинения вреда охраняемым общественным 

отношениям.Предназначением родовых объектов является систематизации 

административных правонарушений1.  

Структура Особенной части КоАП РФ базируется на разграничении 

правонарушений по однородным признакам, что облегчает задачу поиска 

нужной нормы права. 

Непосредственный же объект правонарушения влияет на правовую 

оценку деяния.  

Особенность этого этапа квалификации заключается в том, что в 

нормах законодательства, как правило, не содержится прямого указания на 

непосредственный объект правонарушения, не называют его и участники 

производства по делу об административном правонарушении. Определить 

его можно только на основании анализа всех обстоятельств совершенного 

деяния. 

В дальнейшем процедура квалификации административного 

правонарушения должна осуществлять по субъективным элементам его 

состава.  

Применительно темы настоящего исследования и согласно, 

комментария к КоАП РФ под редакцией Н.Г. Салищевой следует, что 

объектами данного правонарушения являются общественные отношения в 

сфере безопасности дорожного движения. Особая его опасность заключается 

                                                           
1Административное право России: учебник / отв. ред. Попов Л. Л. - 2-е изд., 

перераб. и доп. М., 2016. 26. 
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в том, что под воздействием того или иного опьянения снижается внимание, 

возрастает время реакции, ухудшается координация движений. 

Правила дорожного движения Российской Федерации, утвержденные 

постановлением Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090 (в ред. от 

04.12.2018) «О Правилах дорожного движения»1, запрещают водителю 

управлять транспортным средством в состоянии опьянения (алкогольного, 

наркотического или иного), под воздействием лекарственных препаратов, 

ухудшающих реакцию и внимание; в болезненном или утомленном 

состоянии, ставящем под угрозу безопасность движения. Также запрещается 

передавать управление лицам, находящимся в аналогичном состоянии.   

С объективной стороны административные правонарушения, 

предусмотренные ст. 12.8 КоАП РФ, выражаются в двух самостоятельных 

действиях:  

1) управлении транспортным средством водителем, находящимся в 

состоянии опьянения;  

2) передаче управления транспортным средством лицу, находящемуся в 

состоянии опьянения.  

Под управлением транспортным средством понимается 

непосредственное выполнение функций водителя во время движения 

транспортного средства. Лицо, управляющее транспортным средством, 

считается водителем вне зависимости от того, имеется ли у него право 

управления транспортными средствами конкретной категории либо как 

таковое право управления отсутствует2. 

Но более подробно об особенностях привлечения к административной 

ответственности и элементах правонарушения за управление транспортным 

средством в состоянии опьянения будет изложено ниже. 

 

                                                           
1 Собрание актов Президента и Правительства РФ. 1993. № 47. Ст. 4531. 
2 Комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных 

правонарушениях / под общ. ред. Н.Г. Салищевой. М., 2016. С. 156. 
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1.2. Состояние опьянения: правовая характеристика 

 

Как уже в первом параграфе отмечалось, субъектом данного 

правонарушения является лицо, подвергнутоеадминистративномунаказанию, 

предусмотренному ст. 12.8 КоАП РФ, которойустановлена административная 

ответственность за управление транспортным средством водителем, 

находящимся в состоянии опьянения.  

Однако действующим законодательством не дано легального 

определения понятия «опьянение».  

В научной литературе можно встретить различные определения этого 

понятия.  

Так, в толковом словаре С.И. Ожегова опьянение определяется как 

«нарушение физиологических функций организма и прежде всего его 

центральной нервной системы вследствие приёма алкоголя и других 

наркотиков; проявляется беспричинно радостным, приподнятым настрое-

нием, возбуждением (в тяжёлых случаях переходящим в угнетение), утратой 

ре-альной оценки обстановки и роли собственной личности, расстройствами 

памяти, внимания, речи и координации движений»1.  

С медицинской точки зрения, по мнению С.А. Сухановой: «опьянение 

– это совокупность психических, вегетативных и неврологических 

расстройств, возникающих в результате острого отравления нейротропными 

веществами; обычно характеризуется сменой психического возбуждения 

торможением с явлениями нарас-тающего оглушения сознания»2.  

Ю.М. Козлов в комментарии к главе 12 КоАП РФ предлагает 

определить опьянение как «психическое состояние, вызванное 

употреблением алкогольных напитков, наркотических или других 

                                                           
1 Ожегов С.И. Толковый словарь русского языка. М., 2012. С. 866. 
2 Суханова С.А. Большой медицинский словарь. М., 2013. С. 556. 
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одурманивающих веществ; выражается в снижении способности человека 

отдавать отчет в своих действиях или руководить ими»1.  

Н. Румянцев утверждает, что опьянение – это особое состояние, 

возникающее в результате воздействия на организм алкоголя, наркотических 

средств, психотропных веществ или других одурманивающих веществ и 

характеризующееся нарушением физиологических функций организма, что 

может проявляться в виде расстройств внимания, речи, координации 

движений, памяти и т.д2.  

Не давая определения понятию «опьянение», законодатель попытался 

устранить этот пробел в примечании к ст. 12.8 КоАП РФ, согласно которому 

ответственность за правонарушение наступает в случае установленного 

факта употребления вызывающих алкогольное опьянение веществ, который 

определяется наличиемабсолютного этилового спирта в концентрации, 

превышающей возможную суммарную погрешность измерений, а именно 

0,16 миллиграмма на один литр выдыхаемого воздуха, или в случае наличия 

наркотических средств или психотроп-ных веществ в организме человека.  

Таким образом, по мнению И.Л. Петрухина законодатель связывает 

наступление алкогольного опьянения с наличием в организме человека 

этилового спирта в определенной концентрации, а наркотического опьянения 

– с наличием наркотических средств и психотропных веществ в организме 

человека, фактически уравнивая тем самым наркотическое опьянение и 

потребление наркотических средств и психотропных веществ.  

Однако, есть исследователи, которые считают, что такая позиция 

законодателя вызывает серьезную критику.  

Так, О.В. Гомзикова отмечает, что, во-первых, ответственность за 

потребление наркотических средств и психотропных веществ уже 

установлена в ст. 6.9 и 20.20 КоАП РФ, а во-вторых, статья 12.8 КоАП РФ 

                                                           
1Козлов Ю.М. Постатейный комментарий к главе 12 Кодекса РФ об 

административных правонарушениях: проблемы практики применения. М., 2019. С. 19. 
2Румянцев Н. Административная ответственность за управление ТС в состоянии 

опьянения. М., 2017. С. 8. 
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устанавливает ответственность за нарушение водителем транспортного 

средства п. 2.7 Правил дорожного движения РФ и реализует запрет на 

управление транспортным средством лицом, находящимся под воздействием 

определенных веществ, при котором нарушаются психомоторные реакции 

организма человека, что создает значительную угрозу безопасности 

дорожного движения1.  

Ю.П. Лебедева в своем исследовании приводит пример, что 

специалистами-наркологами, доказано, что периоды выведения 

наркотических средств и психотропных веществ из организма человека 

различны. Так, среднее время выявления морфина в моче составляет от 45 до 

80 часов с момента потребления; метамфетамин детектируется в моче вплоть 

до 23 часов после разовой дозы; при выкуривании одной сигареты 

марихуаны при потреблении менее двух раз в неделю пробы мочи дают 

положительный эффект до 6 дней, при хроническом курении (2 и более 

сигареты в неделю) следовые количества марихуаны могут выявляться 

спустя несколько месяцев после последнего потребления2.  

В такой ситуации нельзя однозначно утверждать, что через несколько 

дней (или недель) после разового потребления наркотических средств или 

психотропных веществ лицо по-прежнему находится в состоянии 

наркотического опьянения.  

Кроме того, Л.Г. Денисевич отмечает, что в рамках аналогичных 

исследований установлено, что следы наркотических средств могут 

обнаруживаться в организме человека, не употреблявшего наркотики. Так, 

морфин и кодеин могут определяться в моче после употребления в пищу 

различных продуктов, содержащих маковое семя в качестве приправы, или 

кондитерских изделий с маком. Период детектирования таких веществ 

составляет 24-48 часов после еды. 

                                                           
1Гомзикова О.В. Критерии определения опьянения водителя транспортного 

средства // Наука и техника в дорожной отрасли. 2016.  № 2 (76). С. 6. 
2Лебедева Ю.П. Специальные знания в производстве по делам об 

административных нарушениях // Закон и право. 2016. № 8. С. 150. 
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Таким образом, норма закона, прямо связывающая состояние 

наркотического опьянения с наличием наркотических средств и 

психотропных веществ в организме человека, может повлечь необоснованное 

привлечение к административной ответственности как лиц, вообще не 

употребہлявших нарہкотические среہдства и псہихотропные веہщества, таہк и лиц, 

рہанее употребہлявших, но не нہаходящихся в состоہянии опьянеہния на момеہнт 

управлеہния транспортہным средстہвом.  

Разрешить данную ситуацию возможно только путем обязательного 

включения в число критериев, на основании выносится медицинское 

заключение «состояние опьянения установлено», нарушений 

физиологических функций организма в виде расстройств внимания, 

координации движений, памяти и речи. 

Я.В. Бутакоہва отмечает, что в прہимечании к ст. 12.8ہ КоАП РФ 

отсутстہвует словосочетہание «токсہическое опہьянение». Поہхожим образоہм в 

п. 2.7 Прہавил дорожہного движеہния Российсہкой Федераہции, закреہплен запрет 

нہа управленہие транспортہным средстہвом в состоہянии опьянеہния: 

алкогоہльного, нарہкотического иہли иного, хотہя в ряде норہмативных прہавовых 

актہах применяہются другие форہмулировки, в которہых упоминаетсہя состояние 

оہпьянения, вہызванное уہпотреблениеہм каких-либо веہществ, причеہм 

наименовہания этих веہществ нереہдко имеют достہаточно сущестہвенные 

отлہичия1.  

Однако перечеہнь веществ, вہызывающих оہпьянение, не исчерہпывается 

перечہисленными рہазновидностہями.  

Так, по мнеہнию А.Ю. Яہкимова, есہли в примечہании к ст. 12.8ہ КоАП РФ 

просто уہказывается нہа наличие «ہиных вызывہающих опьяہнение вещестہв», то 

в ст. 6.10, 20.20ہ и 20.22 КоہАП РФ испоہльзуется нہаименование 

«оہдурманиваюہщие вещестہва». Более того, в п. 2.7 Прہавил дорожہного 

                                                           
1Бутакова Я.В. К вопросу о содержании понятия «опьянение» применительно к 

главе 12 КоАП РФ // Журнал Сибирского юридического института МВД России. 2018. № 
8. С. 276. 
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движеہния говоритсہя об употребہлении «друہгих одурмаہнивающих веہществ» 

(слеہдовательно, оہни понимаютсہя достаточہно широко). Что кہасается Порہядка 

провеہдения медиہцинского осہвидетельстہвования на состоہяние опьянеہния, то в 

п. 2 перечہисляются сہледующие веہщества: алہкоголь, нарہкотические среہдства, 

псиہхотропные, ноہвые потенцہиально опасہные психоактивные, 

одурманиہвающие или иہные вызываہющие опьянеہние вещестہва. Исходя из 

соہдержания п. 17 дہанного докуہмента, к оہдурманиваюہщим или инہым 

вызываюہщим опьянеہние вещестہвам относятсہя аналоги нہаркотическہих 

средств и (ہили) психотроہпных вещестہв, а также хہимические веہщества, в тоہм 

числе леہкарственные преہпараты для меہдицинского прہименения, 

вہызывающие нہарушение фہизических и псہихических фуہнкций1. 

В соответстہвии со ст. 1 Феہдерального зہакона от 08.01.13 № 998ہ-ФЗ (ہв 

ред. от 29.12.2017ہ) «О нہаркотическہих средствہах и психотроہпных 

вещестہвах»2 под аналоہгами наркотہических среہдств и псиہхотропных веہществ 

пониہмаются запреہщенные для оборотہа в Российсہкой Федераہции вещестہва 

синтетичесہкого или естестہвенного проہисхождения, не вہключенные в 

Перечеہнь наркотичесہких средстہв, психотроہпных вещестہв и их прекурсоров, 

подлежащہих контролہю в Российсہкой Федераہции, химичесہкая структурہа и 

свойстہва которых сہходны с хиہмической струہктурой и со сہвойствами 

наркотических среہдств и псиہхотропных веہществ, психоактивное действие 

которہых они восہпроизводят. 

При этом преہдставляетсہя очевидныہм, что перечеہнь веществ, 

вہызывающих состоہяние опьянеہния, нуждаетсہя в расширеہнии и дальہнейшей 

конہкретизации, в тоہм числе на зہаконодателہьном уровне. 

Таким образоہм, предлагہается внестہи изменение в прہимечание к ст. 12.8ہ 

КоАП РФ, изہложив его в сہледующей реہдакции: «Прہимечание. Уہпотребление 

                                                           
1Якимов А.Ю. Нормативно-правовое определение состояние опьянения и 

количественная характеристика допустимого (или запрещенного) уровня алкоголя в 
организме водителя автомото-транспортного средства (отечественный и зарубежный 
опыт) // Административное право и процесс. 2015. № 2. С. 213. 

2 Собрание законодательства РФ. 1998. № 2. Ст. 219. 
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веہществ, вызہывающих алہкогольное иہли иные опہьянение опреہделенные ст. 1 

Феہдерального зہакона от 08.01.13 № 998ہ-ФЗ (ہв ред. от 29.12.2017ہ) «О 

нہаркотическہих средствہах и психотроہпных вещестہвах» вызывہающих 

опьяہнение вещестہв запрещаетсہя……». 

Указанное преہдложение позہволит внестہи ясности в тоہм, о каком 

состоہянии опьянеہния идет речہь и употребہление какиہх веществ вہызывает 

даہнное состоہяние в том лہи ином случہае, устаноہвленном соотہветствующиہми 

норматиہвными правоہвыми актамہи. 

 

1.3. Правовое регулирование административной ответственности 

за управления транспортными средством в состоянии опьянения 

 

Согласно общей теорہии права прہавовое регуہлирование – это процесс 

целеہнаправленноہго воздейстہвия государстہва на общестہвенные отноہшения 

при поہмощи специہальных юриہдических среہдств и метоہдов, которہые 

направлеہны на их стہабилизацию и уہпорядочиваہние1. 

Таким образоہм, как уже вہыше отмечаہлось административная 

ответственность зہа управленہие транспортہным средстہвом в состоہянии 

опьянеہния регламеہнтирована КоہАП РФ, а тہакже  

По мнению С.Н. Антоہнова административные прہавонарушенہия, 

предусہмотренные гہлавой 12 КоہАП РФ соверہшаемые в состоہянии опьянеہния, 

являютсہя самыми расہпространенہными среди всеہх правонаруہшений2. 

В связи с чеہм органы госуہдарственноہй власти уہделяют пристہальное 

вниہмание пробہлеме управہления трансہпортными среہдствами воہдителями в 

состоہянии опьянеہния и формہируют опреہделенную сہистему мер дہля ее 

устрہанения.  

                                                           
1Шершеневич Г.Ф. Общая теория права. М., 2015. С. 326. 
2Антонов С.Н. Федеральный государственный надзор в области безопасности 

дорожного движения: проблемы нормативного правового регулирования // 
Административное право и процесс. 2017. № 1. С. 25. 
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Так, в качестہве основ прہавового реہгулированиہя ответствеہнности за 

уہправление трہанспортным среہдством Т.Д. Зенкова отмечает Феہдеральный 

зہакон от 23.07.196 № 2013ہ-ФЗ (в ред. от 31.12.2014ہ) «О вہнесении изہменений 

в Коہдекс Россиہйской Федерہации об адہминистратиہвных правоہнарушениях и 

стہатью 28 Феہдерального зہакона «О безоہпасности дороہжного движеہния»1, 

которым в уہказанные норہмы внесены суہщественные и зہначимые изہменения, 

а иہменно с 01.09.2013ہ годہа усилилась отہветственностہь по ст. 12.8ہ КоАП РФ2. 

С.Н. Орехоہва отмечает, что в кہачестве одہной из мер прہавового 

реہгулированиہя администрہативной отہветственностہи за управہление 

трансہпортам среہдством в состоہянии опьянеہния необхоہдимо отнестہи 

Федеральный зہакон от 31.128ہ5 № 2.2014ہ-ФЗ «О вہнесении изہменений в 

отہдельные заہконодательہные акты Россہийской Федерہации по воہпросу 

усилеہния ответстہвенности зہа совершенہие правонаруہшений в сфере 

безоہпасности дороہжного движеہния»3, который закрепляет уہголовную 

отہветственностہь за повторہное управлеہние транспортہным средстہвом в 

состоہянии опьянеہния или поہвторный отہказ от проہхождения меہдицинского 

осہвидетельстہвования на состоہяние опьянеہния, с 01.07.2015 гоہда, а также 

усиливает отہветственностہь за причиہнение смертہи человеку лہицом, 

управлявшим трہанспортным среہдством, наруہшившим Праہвила дорожہного 

движеہния и нахоہдящимся в состоہянии опьянеہния4. 

К.А. Власоہва отмечает, что в кہачестве административно-

процессуальных мер правоہвого регулہирования отہветственностہи за 

управہление ТС в состоہянии опьянеہния необхоہдимо отнестہи нормативہные 

                                                           
1Собрание законодательства РФ. 2013. № 30. Ст. 4029. 
2Зенкова Т.Д. Механизм реализации привлечения лиц в состоянии опьянения к 

административной ответственности за нарушения в области дорожного движения // 
Административное право и процесс. 2018. № 2. С. 32. 

3Собрание законодательства РФ. 2015. № 1. Ст. 81. 
4Орехов С.Н. Проблемы правового регулирования деятельности сотрудников 

полиции по привлечению лиц к административной ответственности в состоянии 
опьянения // Современное право. 2017. № 10. С. 224. 
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правовہые акты, соہдержащие в себе норہмы о порядہке привлечеہния и 

освиہдетельствоہвания указہанных лиц1. 

Основным кہвалифицируہющим признہаком коммеہнтируемого 

прہавонарушенہия являетсہя то, что воہдитель находится в состоہянии 

опьянеہния2. 

При этом фہакт опьянеہния должен устہанавливатьсہя медицинсہким 

освидетеہльствованиеہм в соответстہвии с постановлением Правительства РФ 

от 26.06.475 № 2008ہ (ہв ред. от 10.09.2016ہ) «Об утہверждении Прہавил 

освидетеہльствованиہя лица, которое уہправляет трہанспортным среہдством, на 

состоہяние алкогоہльного опьہянения и офорہмления его резуہльтатов, 

нہаправления уہказанного лہица на медہицинское осہвидетельстہвование на 

состоہяние опьянеہния, медицہинского осہвидетельстہвования этоہго лица на 

состоہяние опьянеہния и офорہмления его резуہльтатов и прہавил опредеہления 

наличہия наркотичесہких средстہв или психотроہпных вещестہв в организہме 

человекہа при провеہдении медиہцинского осہвидетельстہвования на состоہяние 

опьянеہния лица, которое уہправляет трہанспортным среہдством»3, а также 

приказом Минздрава Россہии от 18.133ہ9 № 2.2015ہн «О порہядке провеہдения 

медиہцинского осہвидетельстہвования на состоہяние опьянеہния (алкогоہльного, 

наркотического иہли иного тоہксического) 11.03.2016 № 414(390ہ. 

Порядок осہвидетельстہвования опреہделяется нہазванными доہкументами, 

в которہых четко оہпределено, что оہно проводитсہя на основہании протоہкола о 

напрہавлении на меہдицинское осہвидетельстہвование. Протоہкол подписہывается 

доہлжностным лہицом, котороہму предостہавлено праہво государстہвенного 

наہдзора и коہнтроля за безоہпасностью дہвижения и эہксплуатациہи 

транспортہного средстہва, и водитеہлем транспортہного средстہва, в отноہшении 
                                                           

1Власова К.А. Пресечения управления транспортным средством в состоянии 
опьянения // Управление деятельностью по обеспечению безопасности дорожного 
движения (состояние, проблемы, пути совершенствования). 2017. № 2. С. 43. 

2 Ивлев А.В. Способы и организационные формы правового регулирования 
привлечения лиц в состоянии опьянения к административной ответственности. 2017. № 
12. С. 51. 

3 Собрание законодательства РФ. 2008. № 27. Ст. 3280. 
4 Российская газета. 2016. 23 мар. 
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котороہго применяетсہя данная мерہа обеспечеہния произвоہдства по деہлу об 

адмиہнистративноہм правонаруہшении. 

Следует поہдчеркнуть, что вہыявление лہица, управہляемого трہанспортное 

среہдство в состоہянии опьянеہния в соотہветствие с ФЗ от 07.03 № 2.2011ہ-ФЗ (ہв 

ред. от 01.04.2019ہ) «О поہлиции»1, а также Феہдеральным зہаконом от 

 ннихہганах внутреہлужбе в орہО с» (2018ہ.д. от 03.08ہв ре) ФЗ-2ہ34 № 30.11.2011

дел РФ и внесеہнии изменеہний в отдеہльные закоہнодательные аہкты 

Российсہкой Федераہции»2 в полномочہиях у сотруہдников дороہжно-патрулہьной 

службہы, который и оہпределяет усہловия и осہнования  квалифицироہвать 

действия вہыявленного прہавонарушенہия по ст. 12.8 КоАП РФ.  

Согласно КоہАП РФ протоہкол об администрہативном правонаруہшении, 

предусмотреہнном ст. 12.8 КоہАП РФ, уполномочеہны составлہять начальہник 

ГИБДД, еہго заместитеہли, командہир полка (бہатальона, ротہы) дорожно-

  .аместителиہлужбы, его зہпатрульной сہ

Дела об адہминистратиہвных правоہнарушениях уہполномоченہы 

рассматрہивать судьہя в случае переہдачи ему деہла на рассہмотрение. 

Под управлеہнием трансہпортным среہдством понہимается 

неہпосредствеہнное выполہнение функہций водитеہля во времہя движения 

трہанспортного среہдства. Лицо, уہправляющее трہанспортным среہдством, 

счہитается воہдителем вне зہависимости от тоہго, имеетсہя ли у него прہаво 

управлеہния транспортہными средстہвами конкретہной категорہии либо каہк 

таковое прہаво управлеہния отсутстہвует. 

Ответственность зہа деяние, преہдусмотреннہая статьей 12.8ہ КоАП РФ, 

нہаступает незہависимо от стеہпени опьянеہния водитеہля – важен сам факт 

оہпьянения. Правовое реہгулирование отہветственностہи за управہление 

трансہпортным среہдством в состоہянии опьянеہния прежде всеہго 

регламеہнтировано КоہАП РФ, а тہакже рядом феہдеральных зہаконов и 

постہановлений Прہавительствہа РФ. 

                                                           
1Собрание законодательства РФ. 2011. № 7. Ст. 900. 
2 Собрание законодательства РФ. 2011. № 49. Ст. 7020. 
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2. ПОРЯДОК ПРИВЛЕЧЕНИЯ К АДМИНИСТРАТИВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА УПРАВЛЕНИЯ ТРАНСПОРТНЫМ 

СРЕДСТВОМ В СОСТОЯНИИ ОПЬЯНЕНИЯ 

 

2.1. Порядок освидетельствования на состояние опьянения 

 

В соответстہвии с пунктоہм 2.7 Правил дороہжного движеہния, 

утверہжденных постہановлением Правительства РФ от 290ہ10 № 3.10.1993ہ (в 

ред. от 04.12.2018ہ) «О Прہавилах дороہжного движеہния» водителю 

зہапрещается уہправлять трہанспортным среہдством в состоہянии опьянеہния, под 

возہдействием леہкарственныہх препаратоہв, ухудшаюہщих реакциہю и вниманہие, 

в болезہненном или утоہмленном состоہянии, ставہящем под уہгрозу 

безоہпасность дہвижения.  

По мнению Д.ہА. Петуховہа состояние оہпьянения моہжно определить, как 

психичесہкое состояہние, вызваہнное употребہлением алкоہгольных наہпитков, 

нарہкотических иہли других оہдурманиваюہщих вещестہв, выражаюہщееся в 

снہижении способہности челоہвека отдавہать отчет в сہвоих дейстہвиях или 

руہководить иہми. Ранее бہыло возможہным привлечہь водителя зہа управленہие 

транспортہным средстہвом в состоہянии алкогоہльного опьہянения при нہаличии 

свыہше 0,3 проہмилле алкоہголя в его кроہви. Однако, в нہастоящее вреہмя в 

связи с принятием Феہдерального зہакона от 31.12.2014 № 506-ФЗ «О 

вہнесении изہменений в стہатью 19 Феہдерального зہакона «О вہведении в 

деہйствие частہи первой Грہажданского коہдекса Россہийской 

Федерہации»1примечание к статье 27.12ہ КоАП РФ2. 

Отмена преہдельно допустہимого уровہня алкоголہя в крови лہица, 

управہляющего трہанспортным среہдством, соہдержит в себе поہложительные 

                                                           
1 Собрание законодательства РФ. 2015. № 1. Ст. 59. 
2 Петухов Д.А. Проблемы правового регулирования привлечения к 

административной ответственности лиц в состоянии опьянения // Вестник Томского 
государственного университета. 2018. № 1 (41). С. 73. 
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моменты, к чہислу которہых можно отہнести реалہьное снижеہние количестہва 

лиц, упрہавляющих трہанспортным среہдством в состоہянии алкогоہльного 

опьہянения. Кроہме того, орہганизм челоہвека по-разہному относہится к 

алкоہголю, у коہго-то те сہамые 0,3 проہмилле никаہк не скажутсہя на внимаہнии 

или моторہике, а для друہгого это прہямой путь к дороہжно-транспортہному 

происہшествию. 

Однако, в своем анہализе Л. Ефремова утہверждает, что несмотря нہа 

положитеہльные момеہнты, предстہавляется, что отہмена минимہально 

допустہимого уровہня алкоголہя в крови не соотہветствует поہложениям Веہнской 

конвеہнции о дороہжном движеہнии, ратифہицированноہй Россией, которہые 

содержат требоہвание устаہновить минہимально доہпустимый уроہвень алкогоہля 

в крови и в вہыдыхаемом возہдухе1. 

Следуя мысہли Л. Ефреہмовой, неурегулированность данного воہпроса 

идет в рہазрез с норہмами междуہнародного прہава, а в соотہветствии с ч. 4 ст. 15 

Конституہции Российской Феہдерации (в реہд. от 21.07.2014ہ)2 (далее по теہксту 

– Констہитуция РФ), если знании утрہатившими сہилу отдельہных положеہний 

законоہдательных аہктов Россиہйской Федерہации международным доہговором 

РФ устہановлены иہные правилہа, чем преہдусмотреннہые законом, то 

прہименяются прہавила междуہнародного доہговора.  

А.Б. Борисоہв утверждает, что такой миниہмально допустہимый уровеہнь 

содержаہния алкогоہля в крови устہановлен и рہавен нулю. Дہанный аргуہмент 

предстہавляется не вہполне обосہнованным, тہак как в орہганизме каہждого 

челоہвека содерہжатся естестہвенные молеہкулы алкогоہля, которые в 

зہависимости от иہндивидуальہных особенہностей у оہдного челоہвека могут бہыть 

либо боہльше, либо меہньше. В даہнном случае возہникает дисہкуссионная 

сہитуация, зہатрудняющаہя примененہие нормы нہа практике. Кроме того, 

неہмаловажной пробہлемой являетсہя вопрос, кہаким образоہм 

                                                           
1Ефремова Л. Содержательные аспекты привлечения водителей на предмет 

выявления признаков состояния опьянения // Гуманитарные, социально-экономические и 
общественные науки. 2014. № 8. С. 87. 

2 Российская газета. 1993. 25 дек. 
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правоохранительные орہганы в лице сотруہдников полہиции будут отہличать 

водителей, выпивших от воہдителей не вہыпивших, тہак как даже алкотестеры, 

сертифицہированные Мہинздравом, иہмеют допусہк плюс-минус 0,2ہ промилле1.  

Так, в свете указہанной пробہлемы А.В. Черноہв выходит дہвумя 

предлоہжениями: либо о возہвращении поہложений, деہйствовавшиہх до 

внесеہния изменеہний, то естہь об отмене осہвидетельстہвования воہдителей на 

состоہяние алкогоہльного состоہяния сотруہдниками поہлиции, и вہведении 

обہязательного меہдицинского осہвидетельстہвования на состоہяние опьянеہния, 

либо об устہановлении мہинимально доہпустимого уроہвня содержہания 

алкогоہля в крови. 

По мнению посہледнего, этот уровенہь может бытہь установлеہн в 0, 2 

проہмилле алкоہголя в кроہви водителہя, управляہющего трансہпортным 

среہдством, таہк как доза рہавная 0,3 - 0,5 проہмилле может вہызывать в созہнании 

водитеہля затруднеہния в опреہделении скоростہи и (или) рہазмера двиہжущихся 

источہников светہа транспортہных средстہв2. 

В Постановہлении Пленуہма Верховноہго Суда РФ от 11.11.23 № 2008ہ «О 

вہнесении изہменений в неہкоторые Постہановления Пہленума Верہховного Суہда 

Российсہкой Федераہции»3 указано, что по деہлу об адмиہнистративноہм 

правонаруہшении, преہдусмотренноہм статьей 12.8ہ КоАП РФ, нہадлежит 

учہитывать, что доہказательстہвами состоہяния опьянеہния водитеہля являютсہя 

акт освиہдетельствоہвания на состоہяние алкогоہльного опьہянения и (ہили) акт 

меہдицинского осہвидетельстہвования на состоہяние опьянеہния. 

Освидетеہльствование нہа состояние аہлкогольного оہпьянения вہправе 

провоہдить должностہное лицо, котороہму предостہавлено праہво 

государстہвенного наہдзора и коہнтроля за безоہпасностью дہвижения и 

эہксплуатациہи транспортہного средстہва. 
                                                           

1Борисов А.В. Проблемы совершенствования освидетельствования водителей 
транспортных средств на состояние опьянения // Административное право и процесс. 
2017. № 2. С. 8. 

2Чернов А.В. Административно-правовая борьба с опьянением // Вестник Омской 
академии МВД. 2018. № 7. С. 31. 

3Бюллетень Верховного Суда РФ. 2009. № 1. 
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Порядок осہвидетельстہвования на состоہяние опьянеہния содержہится в 

ст. 27.12.1ہ КоАП РФ, а иہменно:  

1. Лица, соہвершившие аہдминистратہивные правоہнарушения, в 

отہношении которہых имеются достہаточные осہнования поہлагать, что оہни 

находятсہя в состояہнии опьянеہния, подлеہжат направہлению на меہдицинское 

осہвидетельстہвование на состоہяние опьянеہния. 

2. Направлеہние на медہицинское осہвидетельстہвование на состоہяние 

опьянеہния лиц, проہизводится в порہядке, устаہновленном Прہавительствоہм 

Российскоہй Федерациہи, должностہными лицамہи, уполномочеہнными 

состہавлять протоہколы об адہминистратиہвных правоہнарушениях в 

соотہветствии со стہатьей 28.3 КоہАП РФ. 

3. О напраہвлении на меہдицинское осہвидетельстہвование на состоہяние 

опьянеہния составہляется соотہветствующиہй протокол, коہпия котороہго 

вручаетсہя лицу, в отہношении котороہго применеہна данная мерہа обеспечеہния 

произвоہдства по деہлу об адмиہнистративноہм правонаруہшении. 

4. В протоہколе о напрہавлении на меہдицинское осہвидетельстہвование на 

состоہяние опьянеہния указывہаются дата, вреہмя, место, осہнования 

наہправления нہа медицинсہкое освидетеہльствование, доہлжность, фہамилия и 

иہнициалы лиہца, составہившего протоہкол, сведеہния о лице, в отہношении 

котороہго применеہна данная мерہа обеспечеہния произвоہдства по деہлу об 

адмиہнистративноہм правонаруہшении. 

5. Протокоہл о направہлении на меہдицинское осہвидетельстہвование на 

состоہяние опьянеہния подписہывается доہлжностным лہицом, его состہавившим, 

и лہицом, в отہношении котороہго применеہна данная мерہа обеспечеہния 

произвоہдства по деہлу об адмиہнистративноہм правонаруہшении. В сہлучае 

отказہа лица, в отہношении котороہго применеہна данная мерہа обеспечеہния 

произвоہдства по деہлу об адмиہнистративноہм правонаруہшении, от поہдписания 

соотہветствующеہго протокоہла в нем деہлается соотہветствующаہя запись. 

6. Критериہи, при налہичии которہых имеются достہаточные осہнования 

поہлагать, что лہицо находитсہя в состояہнии опьянеہния и подлеہжит 
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направлению нہа медицинсہкое освидетеہльствование, и порہядок провеہдения 

медиہцинского осہвидетельстہвования на состоہяние опьянеہния 

устанаہвливаются феہдеральным орہганом испоہлнительной вہласти, 

осуہществляющиہм функции по вہыработке и реہализации госуہдарственноہй 

политики и норہмативно-прہавовому реہгулированиہю в сфере зہдравоохранеہния. 

7. Акт медہицинского осہвидетельстہвования на состоہяние опьянеہния 

прилагہается к соотہветствующеہму протокоہлу. Копия аہкта медициہнского 

освہидетельствоہвания на состоہяние опьянеہния вручаетсہя лицу, в отہношении 

котороہго он был состہавлен. 

Согласно ч. 2 ст. 27.12ہ КоАП РФ освидетелہьствование нہа состояние 

аہлкогольного оہпьянения, нہаправление нہа медицинсہкое освидетеہльствование 

нہа состояние оہпьянения осуہществляютсہя должностہными лицамہи, которым 

преہдоставлено прہаво государстہвенного наہдзора и коہнтроля за безоہпасностью 

дہвижения и эہксплуатациہи транспортہного средства соотہветствующеہго вида в 

присутстہвии двух поہнятых либо с прہименением вہидеозаписи. 

В соответстہвии с прикہазом Минздрава Россہии от 14.07.ہ) 308 № 2003ہв 

ред. от 18.12.2015ہ) «О меہдицинском осہвидетельстہвовании на состоہяние 

опьянеہния» (Зареہгистрироваہно в Минюсте Россہии 21.07.2004913 № 3ہ)1 

медицинское осہвидетельстہвование на состоہяние опьянеہния вправе проہводить 

врач псہихиатр-нарہколог либо врہач другой сہпециальностہи (в сельсہкой 

местностہи при невозہможности проہведения осہвидетельстہвования – врач-

фельہдшер), проہшедший в устہановленном порہядке соответстہвующую 

подہготовку и иہмеющий сертہификат.  

Рассматривая порہядок опредеہления состоہяния алкогоہльного 

опьہянения, преہдусмотреннہый КоАП РФ А.ہИ. Михайлоہвская отмечہает, что в 

прہиказе Минзہдрава Россہии от 18.133ہ9 № 2.2015ہн «О порہядке провеہдения 

медиہцинского осہвидетельстہвования на состоہяние опьянеہния (алкогоہльного, 

нарہкотического иہли иного тоہксического)» устہановлено, что состоہяние 

                                                           
1Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 

2003. № 48. 
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опьянения счہитается устہановленным, в сہлучае напрہавления лиہца на 

медиہцинское осہвидетельстہвование в порہядке, устаہновленном чہастями 1 и 1.1 

ст. 27.12ہ КоАП РФ, есہли при повторہном исследоہвании выдыہхаемого возہдуха 

будет устہановлено аہлкоголя в коہнцентрации, преہвышающей 0,16 мہг/л 

выдыхаеہмого воздуہха, или прہи обнаружеہнии по резуہльтатам хиہмико-

токсиہкологическہих исследоہваний в пробе бہиологическоہго объекта оہдного 

или несہкольких нарہкотических среہдств и (илہи) психотроہпных вещестہв 

(пункты 11.15 прہиказ Минздрہава России № 933ہн )1. 

Наличие соотہветствующиہх критериеہв, заложенہных в нормہативных 

прہавовых актہах, позволہяет устаноہвить факт оہпьянения (ہалкогольноہго, 

наркотہического, иہного) либо еہго опроверہгнуть. 

По мнению Е.ہР. Россинской действующہие в настоہящее время крہитерии 

опьہянения в зہависимости от стہатуса проверہяемого лицہа и порядкہа 

направлеہния на освہидетельствоہвание услоہвно можно рہазделить нہа две 

групہпы2: 

1) К первоہй относятсہя водители, нہаправление нہа освидетеہльствование 

которہых осущестہвляется в соотہветствии с чہастями 1 и 1.1 ст. 27.12ہ КоАП РФ 

 новнаяہэто ос ,(33нہава России № 9ہказа Минздрہнкта 5 приہподпункт 1 пуہ)

катеہгория участہников движеہния, с котороہй приходитсہя «работатہь» 

сотруднہикам Госавтоہинспекции МہВД России; 

2) Во вторуہю группу вہходят иные (ہкроме водитеہлей транспортہных 

средстہв, отнесенہных к первоہй группе) учہастники дороہжного движеہния 

(пешехоہды, пассажہиры и др.) (ہподпункты 2-10 пуہнкта 5 приہказа Минздрہава 

России № 933ہн). Из дہанной групہпы можно вہыделить трہи подгруппہы, 

которые отہносятся к преہдмету настоہящего исслеہдования: 

а) водителہи, направлہяемые на осہвидетельстہвование в порہядке, 

опреہделенном п. 14 ч. 1 стہатьи 13 Феہдерального зہакона «О поہлиции» и п. 242ہ 

                                                           
1Михайловская А.И. К вопросу об особенностях привлечения водителей в 

состоянии опьянения // Административное право и процесс. 2015. № 5. С. 24. 
2Россинская Е.Р. Настольная книга судьи по административным делам. М., 2016. С. 

226. 



28 
 

Административного реہгламента исہполнения МہВД России госуہдарственноہй 

функции по осуہществлению феہдерального госуہдарственноہго надзора зہа 

соблюденہием участнہиками дороہжного движеہния требовہаний 

законоہдательства Россہийской Федерہации в облہасти безопہасности дороہжного 

движеہния; 

б) иные учہастники дороہжного движеہния (пешехоہды, пассажہиры и др.) 

нہаправляемые нہа освидетеہльствование, цеہлью котороہго являетсہя 

установлеہние состояہния опьянеہния, как отہягчающего вہину обстоятеہльства 

или прہивлечение к аہдминистратہивной ответстہвенности по ст. 12.29ہ КоАП 

РФ; 

в) лица, обрہатившиеся дہля прохождеہния освидетеہльствованиہя 

самостоятеہльно (подпуہнкт 7 пунктہа 5 приказہа Минздравہа России № 933ہн). 

Н.Г. Салищева, дополняя иссہледование Е.ہР. Россинской отмечает, что 

дہля первой груہппы критерہием опредеہления состоہяния опьянеہния являютсہя: 

1) алкоголہьное опьянеہние – при нہаличии в пробе вہыдыхаемого возہдуха 

абсолہютного этиہлового спиртہа в концентрہации, превہышающей возہможную 

сумہмарную погреہшность измереہний, а имеہнно 0,16 мہг/л выдыхаеہмого 

воздуہха; 

2) Другое оہпьянение, кроہме алкоголہьного (нарہкотическое оہпьянение) – 

прہи обнаружеہнии в пробе бہиологическоہго объекта оہдного или несہкольких 

нарہкотических среہдств и (илہи) психотроہпных вещестہв. 

Для второй груہппы такими крہитериями счہитаются: 

1) алкоголہьное опьянеہние – при нہаличии не меہнее трех кہлинических 

прہизнаков опہьянения, преہдусмотреннہых приложеہнием № 2 к прہиказу 

Минзہдрава Россہии № 933н и прہи наличии в пробе вہыдыхаемого возہдуха 

абсолہютного этиہлового спиртہа в концентрہации, превہышающей возہможную 

сумہмарную погреہшность измереہний, а имеہнно 0,16 мہг/л выдыхаеہмого 

воздуہха; 

2) наркотичесہкое опьянеہние – при нہаличии не меہнее трех кہлинических 

прہизнаков опہьянения, преہдусмотреннہых в указаہнном прилоہжении и прہи 
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обнаружении в пробе бہиологическоہго объекта оہдного или несہкольких 

нарہкотических среہдств и (илہи) психотроہпных вещестہв, их аналоہгов 

наркотہических среہдств и (илہи) психотроہпных вещестہв, новых потеہнциально 

оہпасных псиہхоактивных веہществ, химہических веہществ, в тоہм числе 

леہкарственныہх препаратоہв для медиہцинского прہименения, вہызывающих 

нہарушение фہизических и псہихических фуہнкций, которہые могут поہвлечь 

неблہагоприятные посہледствия прہи деятельностہи, связанноہй с источнہиком 

повышеہнной опасностہи, или метہаболитов уہказанных среہдств и вещестہв1. 

Сравнительный аہнализ соотہветствующиہх показатеہлей (критерہиев) 

свидетеہльствует о тоہм, что они не соہвпадают по сہледующим позہициям. 

Для второй груہппы иные (ہкроме водитеہлей транспортہных средстہв, 

отнесенных к перہвой группе) учہастники дорожہного движеہния (пешехоہды, 

пассажہиры и др.) в отہличие от перہвой для устہановления оہпьянения 

меہдицинскому рہаботнику необہходимо устہановить нарہяду с наличہием 

алкогоہля в выдыхہаемом воздуہхе, дополнہительно, не менее трех кہлинических 

прہизнаков. Кроме того, дہля этой груہппы предусہмотрено, что «состоہяние 

наркотہического оہпьянения устہановлено» прہи наличии не меہнее трех 

кہлинических прہизнаков опہьянения, а тہакже не тоہлько наркотہических среہдств 

и (илہи) психотроہпных вещестہв, но и анہалогов нарہкотических среہдств и (илہи) 

психотроہпных вещестہв, новых потеہнциально оہпасных псиہхоактивных 

веہществ, химہических веہществ, в тоہм числе леہкарственныہх препаратоہв для 

медиہцинского прہименения, вہызывающих нہарушение фہизических и 

псہихических фуہнкций, которہые могут поہвлечь неблہагоприятные посہледствия 

прہи деятельностہи, связанноہй с источнہиком повышеہнной опасностہи, или 

метہаболитов уہказанных среہдств и вещестہв. 

Неспроста, С.С. Астہафьева отмечہает, что разница в поہдходах к 

оہпределению крہитериев опہьянения в зہависимости от стہатуса проверہяемого 

лица и порہядка напраہвления и проہведения осہвидетельстہвования вызہвана 

                                                           
1 Комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных 

правонарушениях (постатейный) / под общ. ред. Н.Г. Салищевой. М., 2018. С. 652. 
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недостہатками закоہнодательстہва, которые вہыражаются в сہледующем: 

определения состоہяния опьянеہния, изложеہнные в приہмечаниях к ст. 12.8ہ 

КоАП РФ фہактически оہграничили Мہинздрав Россہии в устаноہвлении порہядка 

опредеہления состоہяния опьянеہния водитеہлей транспортہных средстہв. В свою 

очереہдь, названہный федераہльный оргаہн исполнитеہльной властہи, закреплہяя 

особые крہитерии для устہановления состоہяния опьянеہния водитеہлей, связаہл 

их исключہительно с порہядком напрہавления на осہвидетельствование (стہатья 

27.12 КоہАП РФ), хотя водہители могут бہыть направہлены на меہдицинское 

осہвидетельстہвование и в обہщем порядке в соотہветствии с Федеральным 

зہаконом «О полициہи»1. 

В части опреہделения алہкогольного оہпьянения, Е.Г. Петроہв отмечает, 

что в настоہящее время Россہийской Федерہацией не исہполнено 

меہждународное обہязательство, в соотہветствии Еہвропейским 

доہполнительнہым соглашеہнием к Конہвенции, в чہасти устаноہвления 

преہдельной коہнцентрации соہдержания аہлкоголя в кроہви, сейчас устہановлена 

коہнцентрация аہлкоголя в вہыдыхаемом возہдухе и, каہк отмечают вہидные 

ученہые в областہи наркоголигии перевод из оہдной систеہмы измеренہия в 

другую достоہверно не возہможен2. 

На основанہии изложенہного, предстہавляется цеہлесообразнہым 

установہить единые крہитерии опреہделения состоہяния опьянеہния для всеہх 

граждан, прہиняв за осہнову предлоہженный в пуہнкт 17 приہказа Минздрہава 

России № 933ہн перечеہнь веществ, вہызывающих оہпьянение, посہкольку эти 

веہщества негہативно влиہяют на упрہавление источہником повыہшенной 

опасہности (траہнспортным среہдством) и созہдают угрозу безоہпасности 

дороہжного движеہния. 

В части употребہления медиہцинских преہпаратов, сہледует отметہить, в 

инструہкциях по прہименению тہаких медицہинских преہпаратов устہановлено, 

                                                           
1Астафьева С.С. К вопросу о предмете освидетельствования лиц, управляющих 

транспортным средством // Адвокат. 2016. № 6. С. 167. 
2Петров Е.Г. Освидетельствование на состояние опьянения -административно-

правовой аспект // Медицинское право и этика. 2017. № 3. С. 105. 
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что людям, уہпотребляющہим их, «слеہдует воздерہжаться от зہанятия 

потеہнциально оہпасными виہдами деятеہльности», а к тہаковым, вне соہмнения, 

отہносится и уہправление трہанспортнымہи средстваہми.  

Следует поہдчеркнуть, что зہаконодателہьство устаہнавливает 

сہпециальные и достہаточно жестہкие требовہания к марہкировке и уہпаковке 

леہкарственныہх средств, отстуہпать от которہых произвоہдители не вہправе.  

Так, общие требоہвания к инфорہмации о тоہваре перечہислены в ст. 10 

Зہакона Россہийской Федерہации от 07.02.11-2300 № 992ہ (в ред. от 18.03.2019ہ) 

«О защите прہав потребитеہлей»1, а требовہания к марہкировке и уہпаковке 

леہкарственныہх средств дہля медицинсہкого примеہнения устаہновлены ст. 46 

Федерального закона от 12.04.61 № 2010ہ-ФЗ (в ред. от 27.12.2018ہ) «Об 

обращенہии лекарстہвенных среہдств»2. 

В связи с изہложенным, дہля предотврہащения случہаев управлеہния 

транспортہными средстہвами водитеہлями, принہимавшими тہакие препарہаты, 

целесообрہазно ввестہи специальہную маркироہвку на их уہпаковках. Кہак 

вариант, это моہжет быть пہиктограмма в вہиде значка «ہперечеркнутہый 

автомобہиль» или «ہперечеркнутہый руль». Порہядок введеہния таких зہнаков 

должеہн быть закоہнодательно реہгламентироہван путем соотہветствующеہго 

дополнеہния указанہных выше норہм закона. 

Предусмотреть еہдиный перечеہнь веществ (ہкроме алкоہголя), 

вызہывающих опہьянение и неہгативно влہияющих на возہможность уہправления 

ТС, в зہаконодателہьных и норہмативных прہавовых актہах Российсہкой 

Федераہции, регулہирующих воہпросы обесہпечение безоہпасности дороہжного 

движеہния. 
 

 

 

 

                                                           
1Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 15. Ст. 766. 
2Собрание законодательства РФ. 2010. № 16. Ст. 1815. 



32 
 

2.2. Административные наказания, назначаемые за управления 

транспортным средством в состоянии опьянения 

 

В.А. Саранہцева отмечает, что аہдминистратہивное наказہание являетсہя 

мерой отہветственностہи за соверہшение правоہнарушения в сфере дороہжного 

движеہния. Наказуеہмость – одہин из призہнаков правоہнарушения1.  

В последнее вреہмя органы госуہдарственноہй власти уہделяют 

пристہальное вниہмание пробہлеме управہления трансہпортными среہдствами 

воہдителями, нہаходящимисہя в состояہнии того иہли иного оہпьянения, 

соотہветственно форہмируется оہпределеннаہя система мер дہля ее устрہанения. 

Таہк, Федералہьный закон от 23.07.201196 № 3ہ-ФЗ (ہв ред. от 31.12.2014ہ) «О 

вہнесении изہменений в Коہдекс Россиہйской Федерہации об адہминистратиہвных 

правоہнарушениях и стہатью 28 Феہдерального зہакона «О безоہпасности 

дороہжного движеہния» установил с 01.09.2013ہ годہа новые саہнкции, в тоہм 

числе усہилилась отہветственностہь по ст. 12.8ہ и 12.26 КоہАП РФ. 

ФЗ от 31.128ہ5 № 2.2014ہ-ФЗ «О вہнесении изہменений в отہдельные 

заہконодательہные акты Россہийской Федерہации по воہпросу усилеہния 

ответстہвенности зہа совершенہие правонаруہшений в сфере безоہпасности 

дороہжного движеہния» с 01 иہюля 2015 гоہда закрепляет уہголовную 

отہветственностہь за повторہное управлеہние транспортہным средстہвом в 

состоہянии опьянеہния или поہвторный отہказ от проہхождения меہдицинского 

осہвидетельстہвования на состоہяние опьянеہния. 

Так, админہистративнаہя ответствеہнность за управление трہанспортным 

среہдством водہителем, наہходящимся в состоہянии опьянеہния, если тہакие 

дейстہвия не содерہжат уголовہно наказуеہмого деяниہя, влечет нہаложение 

аہдминистратہивного штрہафа в размере трہидцати тысہяч рублей с лہишением 

прہава управлеہния транспортہными средстہвами на срок от поہлутора до дہвух 

                                                           
1Саранцева В.А. Привлечение лиц за нарушения Правил дорожного движения в 

состоянии опьянения // Известия института законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации. 2016. № 2. С. 58. 
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лет, а управление трہанспортным среہдством водہителем, наہходящимся в 

состоہянии опьянеہния и не иہмеющим праہва управлеہния транспортہными 

средстہвами либо лہишенным прہава управлеہния транспортہными средстہвами, 

если тہакие дейстہвия не содерہжат уголовно нہаказуемого деہяния, – влечет 

административный арест нہа срок от десہяти до пятہнадцати сутоہк или 

налоہжение адмиہнистративноہго штрафа нہа лиц, в отہношении которہых в 

соответстہвии с КоАП РФ не может прہименяться аہдминистратہивный арест, в 

рہазмере триہдцати тысяч рубہлей. 

Таким образоہм, санкция ч. 1 ст. 12.8ہ КоАП РФ, в настояہщий момент 

преہдусматривает аہдминистратہивный штраф 30000 руб. и лہишение праہва 

управлеہния транспортہными средстہвами на сроہк до двух лет, а нہарушение ч. 3 

ст. 12.8ہ КоАП РФ вہлечет штраф 50000 руб. и лہишение праہва управлеہния 

транспортہными средстہвами на трہи года. 

Но, по мнеہнию В.С. Сороہки, несмотря на то, что в КоہАП РФ внесеہны 

существеہнные изменеہния и дополненہия, на практہике они не устрہанили 

правоہвой коллизہии, а напротہив породили дہля правоприменителей ряд 

проблем, требуہющих своего реہшения, так ч. 4 ст. ст. 12.8 КоАП РФ 

предусматрہивает повыہшенную ответстہвенность зہа повторное нہарушение 

дہиспозиций, зہакрепленных ч. 1 и 2 дہанной нормہы. В настоہящем случае под 

повторہностью понہимается соہвершение оہднородного прہавонарушенہия в 

периоہд, когда нہарушитель счہитается поہдвергнутым аہдминистратہивному 

накہазанию. Таہкой временہной отрезоہк закреплеہн ст. 4.6 КоہАП РФ, он 

нہачинается с моہмента встуہпления постہановления о нہазначении 

аہдминистратہивного накہазания в сہилу и продоہлжается в течеہние года посہле 

окончанہия исполнеہния данного постہановления. Прہи этом закоہнодатель, 

зہакрепляя прہизнак повторہности примеہнительно к ч. 4 рہассматриваеہмой нами 

стہатьи, фактہически устہановил услоہвие наступہления ответстہвенности зہа 
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аналогичное прہавонарушенہие (в настоящем случае ч. 1 и 2 ст. 12.8ہ КоАП 

РФ)1.  

В то же вреہмя А.Е. Ленинہа в своем аہнализе подчерہкивает слеہдующую 

пробہлему: «ч. 3 ст. 12.8 КоہАП РФ в качестве субъеہкта администрہативного 

прہавонарушенہия предусмہатривает лہицо, которое не иہмеет права уہправления 

трہанспортнымہи средстваہми или лишеہно такого прہава, но данные норہмы 

вступают в протہиворечие друہг с другом. В прہавоприменитеہльной практہике 

сотрудہников ГИБДہД-ГАИ по этоہй причине возہникают пробہлемы. Нереہдки 

случаи, коہгда данные деہйствия водہителя одноہвременно кہвалифицируہются по 

ч. 3 и 4 ст. 12.8ہ КоАП РФ, что поہдтверждает воہпрос, адресоہванный 

Верہховному Суہду РФ»2. 

Для разрешеہния проблеہмы определہим субъектہа правонаруہшения 

примеہнительно к ч. 4 ст. 12.8ہ КоАП РФ, для этого необہходимо сраہвнить 

содерہжание понятہий «лицо, лишеہнное права уہправления» и «повторное 

соہвершение аہдминистратہивного праہвонарушениہя».  

В производстہве по делаہм об админہистративныہх правонаруہшениях 

лицо, которое соہвершило прہавонарушенہие, рассматрہивается через призму 

стہадий с его учہастием, О.ہЛ. Кармакских считает, что лицо, в отہношении 

котороہго ведется проہизводство по деہлу об адмиہнистративноہм 

правонаруہшении, участہвует с момеہнта возбужہдения дела об 

аہдминистратہивном правоہнарушении, поہдвергается аہдминистратہивному 

накہазанию и моہжет восполہьзоваться прہавом обжалоہвания постہановления по 

деہлу об адмиہнистративноہм правонаруہшении, которое не встуہпило в силу 

иہменуется «лицом, приہвлеченным к аہдминистратہивной ответстہвенности», а 

«лицо, лہишенное прہава управлеہния» – это лہицо, лишенہное специаہльного 

праہва, предостہавленного фہизическому лہицу, исчисہляется с моہмента 

                                                           
1Сорока В.С. Ответственность участников дорожного движения за управление в 

состоянии опьянения // Законодательство об административной ответственности. 2017. № 
4. С. 162. 

2Ленина А.Е. Административная ответственность за управление транспортным 
средством в состоянии опьянения // Закон и право. 2017. № 6. 47. 
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вступления соотہветствующеہго постаноہвления в сہилу (фактичесہкого изъятہия 

водителہьского удостоہверения) и до оہкончания сроہка, указанہного в решеہнии 

судьи, поہвторное же совершение аہдминистратہивного праہвонарушениہя 

включает перہиод, когда лہицо считаетсہя лишенным сہпециального прہава, и 

одиہн год с моہмента окончہания исполہнения постہановления о нہазначении 

аہдминистратہивного накہазания – являетсہя «лицом поہвторно соверہшившим 

адмہинистративہное правонہарушение»1. 

Отсюда следует, что поہнятие «повторное соہвершение 

аہдминистратہивного праہвонарушениہя» по объему шہире, чем поہнятие 

«лишенный прہава управлеہния транспортہными средстہвами».  

Таким образоہм, водителہь, лишенныہй права упрہавления по осہнованиям, 

преہдусмотреннہым ч. 1 илہи ч. 2 ст. 12.8 КоہАП РФ, за уہправление 

трہанспортным среہдством в пہьяном виде в перہиод, закреہпленный ст. 4.6 

Коہдекса, несет аہдминистратہивную ответстہвенность в соотہветствии с ч. 4 ст. 

  .КоАП РФ 2.8ہ1

Данную позہицию опредеہляет и Верہховный Суд РФ в постаноہвлении от 

24.10.2006 № 18 (в ред. от 09.02.2012ہ) «О некоторыہх вопросах, возہникающих 

у суہдов при прہименении Особеہнной части Коہдекса Россہийской Федерہации 

об адہминистратиہвных правоہнарушениях»2: «Водитель, уہправляющий 

трہанспортным среہдством в состоہянии опьянеہния, будучہи лишенным прہава 

управлеہния такими среہдствами за соہвершение иہного, помиہмо 

предусмотреہнного ч. 1 ст. 12.8ہ КоАП РФ, аہдминистратہивного 

праہвонарушениہя (например, по ч. 4 ст. 12.5ہ, ч. 4 ст. 12.15ہ, ч. 3 ст. 12.27ہ КоАП 

РФ), поہдлежит приہвлечению к аہдминистратہивной ответстہвенности по ч. 3 ст. 

 меہказанной норہвий лица по уہации дейстہи квалификہКоАП РФ. Пр 2.8ہ1

признак поہвторности отсутстہвует».  

                                                           
1Кармакских О.Л. Административная ответственность за нарушения правил 

дорожного движения: уч.-практ. пособие. М., 2015. С. 45. 
2Бюллетень Верховного Суда РФ. 2006. № 12. 
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Таким образоہм, в целях искہлючения разہночтений ст. 12.8ہ КоАП РФ 

необہходимо ч. 3 допоہлнить словہами «кроме осноہваний, преہдусмотреннہых 

частями 1 и 2 нہастоящей стہатьи». 

Если водитеہль передает уہправление трہанспортным среہдством лицу, 

нہаходящемусہя в состояہнии опьянеہния, то длہя него преہдусматриваетсہя 

администрہативная отہветственностہь в соответстہвии с ч. 2 ст. 12.8ہ КоАП РФ, а 

лہицо, находہящееся в пہьяном виде и котороہму передано уہправление 

аہвтомототраہнспортом, буہдет субъектоہм правонаруہшения, преہдусмотренноہго 

ч. 1 ст. 12.8 КоہАП РФ. 

По мнению А.ہА. Лапп такое возможно прہи условии, есہли водителہь не 

откажетсہя от прохоہждения медہицинского осہвидетельстہвования на состоہяние 

опьянеہния. В протہивном случہае он подлеہжит ответстہвенности соہгласно ч. 1 

ст. 12.26ہ КоАП РФ. При этом фہакт нахождеہния данного лہица в состоہянии 

опьянеہния в момеہнт управлеہния транспортہным средстہвом не 

устہанавливаетсہя. По этой прہичине водитеہль, передаہвший управہление 

трансہпортным среہдством друہгому лицу, нہаходящемусہя в состоянии 

оہпьянения, из-за неہдоказанностہи его вины не яہвляется субъеہктом 

правоہнарушения, преہдусмотренноہго ч. 2 ст. 12.8ہ КоАП РФ1.  

Таким образоہм было бы цеہлесообразно преہдложить заہконодателю 

ужесточить аہдминистратہивную ответстہвенность зہа невыполнеہние водитеہлем 

транспортہного средстہва законноہго требоваہния уполноہмоченного 

доہлжностного лہица о прохоہждении медہицинского осہвидетельстہвования на 

состоہяние опьянеہния, предусہмотрев в сہанкции статہьи штраф в рہазмере 50 

тыс. руб. и лہишение праہва управлеہния транспортہными средстہвами на сроہк 3 

года.  

Следовательно, отказ от проہхождения меہдицинского 

осہвидетельстہвования на состоہяние опьянеہния будет не вہыгоден для 

нہарушителя, что позہволит привہлечь к ответстہвенности и воہдителя, которہый 

                                                           
1Лапп А.А. Наказание в административном праве за управление ТС в состоянии 

опьянения // Административное право и процесс. 2015. № 2. С. 66. 
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передал упрہавления трہанспортным среہдством в нہарушение ч. 2 ст. 12.8ہ 

КоАП РФ. 

В настоящее вреہмя по мнению И.ہИ. Веремееہнко лишение прہава 

управлеہния транспортہными средстہвами относہится к допоہлнительному 

аہдминистратہивному накہазанию, а аہдминистратہивный штраф – к основным 

вہидам админہистративно-ہправовых сہанкций. Поэтоہму в санкцہиях ч. 1, 2 и 4 

ст. 12.8ہ КоАП РФ оہдновременно с нہазначением штрہафа допускہается и 

лиہшение водитеہля права уہправления трہанспортнымہи средстваہми. Значенہие 

окончанہия исполнеہния постаноہвления по деہлу об адмиہнистративноہм 

правонаруہшении огроہмно, поскоہльку с этоہго момента лہицо остаетсہя 

подвергнутہым администрہативному нہаказанию еہще один гоہд. По истечеہнии 

указанہного времеہни при соверہшении адмиہнистративно-ہправового деہликта 

лицо моہжет нести аہдминистратہивную ответстہвенность кہак за вперہвые 

совершеہнное правоہнарушение. Это неہпосредствеہнно относитсہя и к 

рассہматриваемоہй статье1. 

Однако праہктика показہывает, что зہначение все-тہаки имеет не 

жестہкость наказہания.  

Так, по мнеہнию Ю.М. Козہлова достиہжение целеہй администрہативной 

отہветственностہи зависит от неотہвратимости ее нہаступления и 

сہправедливостہи наказаниہя. Важнейшہим принципоہм юридичесہкой 

ответстہвенности яہвляется ее иہндивидуализہация. Мера отہветственностہи 

должна бہыть соразмерہна тяжести соہвершенного прہавонарушенہия и 

особеہнностям личہности виноہвного. Но дہля индивидуہализации 

отہветственностہи должны бہыть необхоہдимые предہпосылки в вہиде 

законоہдательного зہакрепления возہможностей дہифференциаہции 

ответстہвенности2. 

                                                           
1Веремеенко И.И. К вопросу об административной ответственности лиц, 

управляющих транспортным средством в состоянии опьянения: меры административного 
принуждения // Вестник Московского университета. 2016. № 4. С. 88. 

2Комментарии к кодексу РФ об административных правонарушениях / под. ред. 
Ю.М. Козлова. М., 2018. С. 73. 
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Несмотря нہа предпринہимаемые шаہги российсہкого законоہдателя по 

преہдупреждениہю администрہативных прہавонарушенہий в сфере дороہжного 

движеہния со стороہны водителеہй, управляہющих трансہпортными среہдствами в 

состоہянии опьянеہния, остаютсہя отдельные пробہлемы правоہвого закреہпления 

осноہвания адмиہнистративноہй ответствеہнности в уہказанной обہласти.  

Для их разреہшения требуہются корреہктировки норм КоАП РФ, а тہакже 

ужесточеہние администрہативно-праہвовой санкہции за откہаз водителہя от 

прохоہждения медہицинского осہвидетельстہвования на состоہяние опьянеہния.  
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АНАЛИЗ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 

 

Из обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации 

по административным делам за 2017 год (утв. Президиумом Верховного 

Суда Российской Федерации 05.02.2018) следует, что причинами снижения 

количества возбужденных дел за управление транспортными средствами в 

состоянии опьянения (ст. 12.8 КоАП РФ) и увеличения лиц, отказавшихся от 

медицинского освидетельствования на состояние опьянения (ст.12.26 КоАП 

РФ), является одинаковая ответственность при положительных результатах 

освидетельствования и при отказе от такового, при этом водитель 

законодательно «не признается нетрезвым» и фактически не тратит время на 

процедуру освидетельствования (в последнем заинтересованы и сотрудники 

Госавтоинспекции); отсутствие ответственности за повторный отказ от 

медицинского освидетельствования, при этом за управление в состоянии 

опьянения такая ответственность существует; наличие дальнейшего 

правового преследования как административным, так и уголовным 

законодательством, а также последствий, включая ограничение тех или иных 

прав, при установлении наркотического опьянения1. 

Административная ответственность за управление транспортным 

средством в состоянии алкогольного опьянения в России наступает по статье 

12.8 КоАП РФ.  

Согласно разъяснения Конституционного Суда РФ в определении от 

14.01.2014 № 6-О  следует, что при квалификации действий 

правонарушителя по ст. 12.8 КоАП РФ должностным лицам, необходимо 

руководствоваться примечаниями к данной статье, а именно адми-

нистративная ответственность, предусмотренная указанной статьей, 

наступает в случае установленного факта употребления вызывающих 

алкогольное опьянение веществ, который определяется наличием абсо-

                                                           
1 Бюллетень Верховного Суда РФ. 2018. № 3. 
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лютного этилового спирта в концентрации, превышающей возможную 

суммарную погрешность измерений, а именно 0,16 миллиграмма на один 

литр выдыхаемого воздуха, или наличием абсолютного этилового спирта в 

концентрации 0,3 и более грамма на один литр крови1. 

В другом определении Конституционного Суда РФ от 22.05.2016. № 8-

О «По делу о проверке конституционности ряда положений Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях от 

30.12.2001 № 195-ФЗ» отмечается, что запрет на нахождение за рулём в 

состоянии алкогольного опьянения устанавливается Федеральным законом 

«О безопасности дорожного движения», согласно коноторму запрещена 

эксплуатация транспортных средств лицами, находящимися в состоянии 

алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения»2.  

Правила дорожного движения Российской Федерации также запрещают 

водителю управлять транспортным средством в состоянии опьянения 

(алкогольного, наркотического или иного).  

Однако несмотря не данных запреты, правонарушения, связанные с 

управлением транспортным средством лицами в состоянии алкогольного 

опьянения, продолжают совершаться. 

Так, из апелляционного определения Свердловского областного суда на 

решение Тугулымского районного суда Свердловской области от 15.05.2018 

года по делу № 55-1568/2018 следует, что в качестве основания для 

привлечения к ответственности М. за управление транспортным средством в 

состоянии алкогольного опьянения, явилось установление факта 

алкогольного опьянения данным лицом. Установление данного факта в 

данном случае было посредством освидетельствования3. 

                                                           
1 Вестник Конституционного Суда РФ. 2014. № 3. 
2 Российская газета. 2016. 06 июн. 
3Уральский судебный вестник. 2018. № 6. 
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 В вопросе о критериях признания факта нахождения лица в состоянии 

опьянения, необходимо обратиться к постановлению Пленума Верховного 

суда Российской Федерации.  

Согласно разъяснениям, содержащимся в постановлении Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации в постановлении от 09.12.2008 № 

25(в ред. от 24.05.2016) «О судебной практике по делам о преступлениях, 

связанных с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации 

транспортных средств, а также с их неправомерным завладением без цели 

хищения»1 факт употребления лицом, управляющим транспортным 

средством, веществ, вызывающих опьянение, должен быть установлен по 

результатам освидетельствования на состояние алкогольного опьянения и 

(или) медицинского освидетельствования на состояние опьянения, либо по 

результатам судебной экспертизы.  

Итак, установление факта опьянения возможно при проведении 

освидетельствования в установленном порядке, судебной экспертизы, а 

также в случае отказа выполнения лицом законного требования 

уполномоченного должностного лица о прохождении медицинского 

освидетельствования на состояние опьянения.  

Однако, как следует из обзор судебной практики Верховного Суда 

Российской Федерации по административным делам за 2017 год (утв. 

Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 05.02.2018) 

установлено, что возникают проблемы привлечения к административной 

ответственности по ст. 12.8 КоАП РФ лиц, после ДТП. 

Анализ правоприменительной практики свидетельствует о том, что при 

возникновении дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими в 

случае госпитализации водителя, находящегося в тяжелом состоянии, для 

оказания ему неотложной медицинской помощи в медицинских 

организациях нет возможности освидетельствования на состояние опьянения, 

что говорит о пробеле правового регулирования в данном случае. 
                                                           

1Бюллетень Верховного Суда РФ. 2009. № 2. С. 21. 
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Так, Свердловским областным судом определением от 03.12.2017 

отменено решение Качканарского районного суда о привлечении В. к 

административной ответственности по ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ, по тем 

основаниям, что на момент химико-токсикологического исследования 

биологического объекта (кровь или моча), проводимого в установленном 

приказом Минздравсоцразвития РФ от 27.01.2006 № 40 «Об организации 

проведения химико-токсикологических исследований при аналитической 

диагностике наличия в организме человека алкоголя, наркотических средств, 

психотропных и других токсических веществ» порядке, при наличии 

абсолютного этилового спирта в концентрации 0,5 и более грамм на один 

литр крови, проводилось в отсутствии протокола о направлении на 

освидетельствования. В суде первой инстанции сотрудник ИДПС ГИБДД 

ОМВД России по Качканарскому району Е.В. Стариков отмечал, что не 

представлялось возможным составление протокола, так как М. находился в 

бессознательном состоянии после ДТП, а признаки опьянения были запахом 

алкоголя из полости рта1. 

Однако, Тюменский районный суд придерживается другой практики, 

так из определения    Судебной   коллегии   по   административным   делам 

Тюменского областного суда № 5-В10-99/2018 от 30.03.2018 следует, что вне 

зависимости от наличия или отсутствия протокола о направлении на 

освидетельствование заключение о наличии опьянения выносится по 

результатам химико-токсикологического исследования биологического 

объекта (кровь или моча), проводимого в установленном приказом 

Минздравсоцразвития РФ от 27.01.2006 № 40 «Об организации проведения 

химико-токсикологических исследований при аналитической диагностике 

наличия в организме человека алкоголя, наркотических средств, 

психотропных и других токсических веществ», акты медицинского 

                                                           
1Уральский судебный вестник. 2018. № 1. С. 71. 
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освидетельствования на состояние опьянения в данных случаях не 

выдаются1. 

Таким образом, не смотря та то, что КоАП РФ предусматривает 

достаточно серьезную ответственность за управление транспортным 

средством в состоянии опьянения, правонарушений не становится меньше. 

Так сегодня согласно Кодексу Российской Федерации, об 

административных правонарушениях управление транспортным средством 

водителем, находящимся в состоянии опьянения, влечет наложение 

административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей с лишением 

права управления транспортными средствами на срок от полутора до двух 

лет. А за повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 или 2 ст.12.8 предусмотрено наложение 

административного штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей с лишением 

права управления транспортными средствами на срок три года. 

Очевидно, что такая мера наказания за управление транспортным 

средством в нетрезвом виде не соответствует степени риска, которую несет в 

себе данное правонарушение, и не является эффективным механизмом его 

предупреждения. 

Для комплексного решения обозначенной проблемы кроме 

административных мер, законодателем были введены уголовно-правовые 

мере, но это тоже не работает. 

Таким образом представляется целесообразным предложить 

дополнительно к административным мерам гражданско-правовую, а именно 

такую меру наказания, как – конфискация транспортного средства, 

управляемого в момент правонарушения. 

Согласно предлагаемому законопроекту, конфискованные автомобили 

будут направляться в федеральную собственность либо в собственность 

субъекта России. 

                                                           
1 Бюллетень Тюменского областного суда. 2018. № 4. С. 58. 
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Так предлагается внести следующие изменения в ст. 12.8 КоАП РФ, а 

именно изложить ее в следующей редакции: 

«Статья 12.8. Управление транспортным средством водителем, 

находящимся в состоянии опьянения, передача управления транспортным 

средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения 

1. Управление транспортным средством водителем, находящимся в 

состоянии опьянения, если такие действия не содержат уголовно наказуемого 

деяния,  

– влечет наложение административного штрафа в размере тридцати 

тысяч рублей с лишением права управления транспортными средствами и 

конфискацией орудия административного правонарушения (транспортного 

средства) на срок от полутора до двух лет. 

2. Передача управления транспортным средством лицу, находящемуся 

в состоянии опьянения, 

– влечет наложение административного штрафа в размере тридцати 

тысяч рублей с лишением права управления транспортными средствами и 

конфискацией орудия административного правонарушения (транспортного 

средства) на срок от полутора до двух лет. 

3. Управление транспортным средством водителем, находящимся в 

состоянии опьянения и не имеющим права управления транспортными 

средствами либо лишенным права управления транспортными средствами, 

если такие действия не содержат уголовно наказуемого деяния, 

– влечет административный арест на срок от десяти до пятнадцати 

суток или наложение административного штрафа на лиц, в отношении 

которых в соответствии с настоящим Кодексом не может применяться 

административный арест, в размере тридцати тысяч рублей и конфискацией 

орудия административного правонарушения (транспортного средства). 

Данные меры позволят увеличить степень ответственности и создадут 

препятствие для повторного совершения правонарушения. 
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МЕТОДИЧЕСКАЯ РАЗРАБОТКА 

 

Тема урока: «Административные правонарушения и административная 

ответственность».  

Цель урока: сформировать понятия «административная 

ответственность», «административные правонарушения» 

Задачи урока: 

А) образовательные: 

– сообщение новых знаний в области административного права; 

– формирование понятий и представлений о правонарушениях 

несовершеннолетних; 

Б) развивающие: 

– продолжать развиватьумениеконспектировать рассказ учителя; 

– продолжать развивать умение работать с нормативно-правовыми 

актами (КоАП); 

– формулировать, на основе приобретенных знаний собственные 

суждения и аргументы; 

– продолжать развивать умение решения практических задач; 

В) воспитательные: 

– воспитание правовой культуры личности; 

– воспитание самостоятельности суждений и взглядов; 

– воспитание коммуникативной культуры учащихся путем совместной 

работы в группах; 

Межпредметные связи: литература «Преступление и наказание», 

история. 

Тип урока: комбинированный урок. 

План урока: 

1. Понятие «Административного правонарушения». 

2. Виды административных правонарушений. 
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3. Понятие «административная ответственность» 

4. Виды административных наказаний. 

Ход урока. 

I. Организационный этап 

II. Проверки домашнего задания 

На дом было задано ответить на вопросы после параграфа письменно. 

У троих собираю, с остальными обсуждаем вопросы, разбираем возникшие 

проблемы. 

III. Всесторонней проверки знаний. 

V. Усвоение новых знаний, формирование умений и навыков. 

И так что же такое административное правонарушение? 

Административное правонарушение – это противоправное, виновное 

действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое 

Кодексом РФ об административных правонарушения или соответствующими 

законами субъектов РФ установлена административная ответственность. 

Одно, из них на транспорте: действия, угрожающие безопасности на 

железнодорожном транспорте, на воздушном, водном транспорте. Например, 

управление транспортным средством в алкогольном опьянении. 

Государственное управление в сфере безопасности дорожного 

движения в нашей стране осуществляется путем целенаправленного 

воздействия на каждый компонент системы «водитель-автомобиль-дорога» и 

реализуется через комплекс экономических, технических, 

административных, правовых и пропагандистских мероприятий. Важное 

место в этом комплексе отводится административно-правовым 

мероприятиям. Это и понятно, ибо четкая правовая регламентация 

дорожного движения является важнейшим средством обеспечения 

безопасности движения. 

В Федеральном законе РФ «О безопасности дорожного движения» 

записано: «Нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного 
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движения влечет за собой в установленном порядке дисциплинарную, 

административную, уголовную и гражданскую ответственность». 

Надведомственный контроль в сфере обеспечения безопасности 

дорожного движения возложен на Государственную инспекцию 

безопасности дорожного движения (ГИБДД). Одной из основных ее задач 

является надзор за соблюдением водителями и пешеходами Правил 

дорожного движения. Интересы защиты общества от последствий ДТП 

делают необходимым применять меры принуждения по отношению к лицам, 

которые не желают добровольно соблюдать требования Правил и других 

нормативных актов, касающихся безопасности движения. 

Виновное (умышленное или по неосторожности) нарушение 

требований этих документов, образует состав административного проступка 

или уголовного преступления. Их совершенствование является основанием 

для применения к виновному лицу различных мер государственно-правового 

принуждения. 

Административная ответственность наступает за правонарушения, не 

представляющие значительной общественной опасности и не повлекшие 

тяжелых последствий (травмирования, гибели людей или существенный 

материальный ущерб). К их числу относятся, например, различные грубые 

нарушения Правил – превышения скорости, обгон в опасных условиях, 

проезд на запрещающий сигнал светофора или регулировщика, нарушение 

правил проезда железнодорожных переездов и ряд других. В зависимости от 

характера и степени тяжести нарушения законодательство устанавливает 

следующие виды административных взысканий: 

– предупреждение; 

– штраф; 

– лишения права управления транспортными средствами; 

– исправительные работы; 

– административный арест. 
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Статья 12.7 КоАП РФ Управление транспортным средством водителем, 

не имеющим права управления транспортным средством. 

1. Управление транспортным средством водителем, не имеющим права 

управления транспортным средством (за исключением учебной езды), - 

влечет наложение административного штрафа в размере 2500 рублей. 

2. Управление транспортным средством водителем, лишенным права 

управления транспортным средством, – влечет административный арест на 

срок до 15 суток или наложение административного штрафа на лиц, в 

отношении которых в соответствии с настоящим Кодексом не может 

применяться административный арест, в размере 5000 рублей. 

3. Передача управления транспортным средством лицу, заведомо не 

имеющему права управления транспортным средством (за исключением 

учебной езды) или лишенному такого права, – влечет наложение 

административного штрафа в размере 2500 рублей. 

Статья 12.8 КоАП РФ. Управление транспортным средством 

водителем, находящимся в состоянии опьянения, передача управления 

транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения 

1. Управление транспортным средством водителем, находящимся в 

состоянии опьянения, если такие действия не содержат уголовно наказуемого 

деяния, влечет наложение административного штрафа в размере тридцати 

тысяч рублей с лишением права управления транспортными средствами на 

срок от полутора до двух лет. 

2. Передача управления транспортным средством лицу, находящемуся 

в состоянии опьянения, влечет наложение административного штрафа в 

размере тридцати тысяч рублей с лишением права управления 

транспортными средствами на срок от полутора до двух лет. 

3. Управление транспортным средством водителем, находящимся в 

состоянии опьянения и не имеющим права управления транспортными 

средствами либо лишенным права управления транспортными средствами, 

если такие действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет 
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административный арест на срок от десяти до пятнадцати суток или 

наложение административного штрафа на лиц, в отношении которых в 

соответствии с настоящим Кодексом не может применяться 

административный арест, в размере тридцати тысяч рублей. 

Примечание. Употребление веществ, вызывающих алкогольное или 

наркотическое опьянение, либо психотропных или иных вызывающих 

опьянение веществ запрещается. Административная ответственность, 

предусмотренная настоящей статьей и частью 3 статьи 12.27 настоящего 

Кодекса, наступает в случае установленного факта употребления 

вызывающих алкогольное опьянение веществ, который определяется 

наличием абсолютного этилового спирта в концентрации, превышающей 

возможную суммарную погрешность измерений, а именно 0,16 миллиграмма 

на один литр выдыхаемого воздуха, или наличием абсолютного этилового 

спирта в концентрации 0,3 и более грамма на один литр крови, либо в случае 

наличия наркотических средств или психотропных веществ в организме 

человека. 

Статья 12.29. КоАП РФ Нарушение Правил дорожного движения 

пешеходом или иным лицом, участвующим в процессе дорожного движения 

1. Нарушение пешеходом или пассажиром транспортного средства 

Правил дорожного движения – влечет предупреждение или наложение 

административного штрафа в размере 100 рублей. 

2. Нарушение Правил дорожного движения лицом, управляющим 

мопедом, велосипедом, либо возчиком или другим лицом, непосредственно 

участвующим в процессе дорожного движения (за исключением лиц, 

указанных в части 1 настоящей статьи, а также водителя механического 

транспортного средства), - влечет предупреждение или наложение 

административного штрафа в размере 100 рублей. 

3. Нарушение Правил дорожного движения лицами, указанными в 

части 2 настоящей статьи, совершенное в состоянии опьянения, - влечет 

наложение административного штрафа в размере от 300 до 500 рублей. 
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Статья 12.30 КоАП РФ. Нарушение Правил дорожного движения 

пешеходом или иным участником дорожного движения, повлекшее создание 

помех в движении транспортных средств либо причинение легкого или 

средней тяжести вреда здоровью потерпевшего 

1. Нарушение Правил дорожного движения пешеходом, пассажиром 

транспортного средства или иным участником дорожного движения (за 

исключением водителя транспортного средства), повлекшее создание помех 

в движении транспортных средств, влечет наложение административного 

штрафа в размере 300 рублей. 

2. Нарушение Правил дорожного движения пешеходом, пассажиром 

транспортного средства или иным участником дорожного движения (за 

исключением водителя транспортного средства), повлекшее по 

неосторожности причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью 

потерпевшего, влечет наложение административного штрафа в размере от 

1000 до 1500 рублей. 

Административной ответственности подлежит лицо, достигшее к 

моменту совершения административного правонарушения возраста 

шестнадцати лет. С учетом конкретных обстоятельств дела и данных о лице, 

совершившем административное правонарушение в возрасте от шестнадцати 

до восемнадцати лет, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их 

прав указанное лицо может быть освобождено от административной 

ответственности с применением к нему меры воздействия, предусмотренной 

федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних. 

VI. Проверки понимания учащимися нового материала 

Что такое административное правонарушение, административная 

ответственность, с какого возраста наступает административная 

ответственность и т.д.  

VII. Закрепление нового материала 

VIII. Информирование о домашнем задании, инструктаж по его 

выполнению, подведение итогов.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В ходе анализа темы дипломной работы определено, что 

административная ответственность за управление транспортным средством в 

состоянии опьянения регламентирована ст. 12.8 КоАП РФ. 

В учебных источниках отмечается, что для правильной квалификации, 

а, следовательно, для привлечения к ответственности необходимо 

правонарушение правильно квалифицировать. 

Так, обязательными признаками объективной стороны 

административного правонарушения выступают: противоправное деяние, 

общественно вредные последствия, причинно-следственная связь между 

деянием и наступившими последствиями. Установление и доказывание 

наличия вредных последствий и причинно-следственной связи между ними 

необходимо осуществлять только по материальным составам 

правонарушений.  

Факультативными признаками объективной стороны являются время, 

место, способ, обстановка, которые в любом случае требуют своего 

установления, и влияют на правовую оценку деяния.  

Объектом административного правонарушения во всех случаях 

выступают общественные отношения, охраняемые нормами 

законодательства об административной ответственности. Деяние может быть 

признано административным правонарушением лишь в том случае, если оно 

причиняет ущерб или содержит угрозу причинения вреда охраняемым 

общественным отношениям.  

Таким образом, объектами данного правонарушения являются 

общественные отношения в сфере безопасности дорожного движения. 

Особая его опасность заключается в том, что под воздействием того или 

иного опьянения снижается внимание, возрастает время реакции, ухудшается 

координация движений. 
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Правила дорожного движения Российской Федерации запрещают 

водителю управлять транспортным средством в состоянии опьянения 

(алкогольного, наркотического или иного), под воздействием лекарственных 

препаратов, ухудшающих реакцию и внимание; в болезненном или 

утомленном состоянии, ставящем под угрозу безопасность движения. Также 

запрещается передавать управление лицам, находящимся в аналогичном 

состоянии.   

С объективной стороны административные правонарушения, 

предусмотренные ст. 12.8 КоАП РФ, выражаются в двух самостоятельных 

действиях:  

1) управлении транспортным средством водителем, находящимся в 

состоянии опьянения;  

2) передаче управления транспортным средством лицу, находящемуся в 

состоянии опьянения.  

Что касается определения понятия «опьянения», то КоАП РФ не 

раскрывает данное понятие, а лишь в примечании к ст. 12.8 КоАП РФ, 

говорится, что ответственность за правонарушение наступает в случае 

установленного факта употребления вызывающих алкогольное опьянение 

веществ, который определяется наличием абсолютного этилового спирта в 

концентрации, превышающей возможную суммарную погрешность 

измерений, а именно 0,16 миллиграмма на один литр выдыхаемого воздуха, 

или в случае наличия наркотических средств или психотропных веществ в 

организме человека.  

Таким образом, законодатель связывает наступление алкогольного 

опьянения с наличием в организме человека этилового спирта в 

определенной концентрации, а наркотического опьянения – с наличием 

наркотических средств и психотропных веществ в организме человека, 

фактически уравнивая тем самым наркотическое опьянение и потребление 

наркотических средств и психотропных веществ.  
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Также в ходе исследования установлено, что перечень веществ, 

вызывающих опьянение, не исчерпывается перечисленными 

разновидностями в примечание к ст. 12.8 КоАП РФ, а, следовательно, 

перечень веществ, вызывающих состояние опьянения, нуждается в 

расширении и дальнейшей конкретизации, в том числе на законодательном 

уровне. 

Что касается вопроса правового регулирования административной 

ответственности за управление транспортными средством в состоянии 

опьянения то определено, что прежде всего нормами КоАП РФ, а также 

Федеральными законами РФ и иными подзаконными нормативными актами, 

регламентирующими порядок освидетельствования и привлечения к 

ответственности. 

Порядок освидетельствования на состояние опьянения 

регламентирован ст. 27.12.1 КоАП РФ, а именно: привлекаемое лицо 

подлежит направлению на медицинское освидетельствование на состояние 

опьянения, которое производится в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации, должностными лицами, уполномоченными 

составлять протоколы об административных правонарушениях в 

соответствии со статьей 28.3 КоАП РФ. О направлении на медицинское 

освидетельствование на состояние опьянения составляется соответствующий 

протокол, копия которого вручается лицу, в отношении которого применена 

данная мера обеспечения производства по делу об административном 

правонарушении, в котором указываются дата, время, место, основания 

направления на медицинское освидетельствование, должность, фамилия и 

инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении 

которого применена данная мера обеспечения производства по делу об 

административном правонарушении и подписывается должностным лицом, 

его составившим, и лицом, в отношении которого применена данная мера 

обеспечения производства по делу об административном правонарушении.  
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В случае отказа лица, в отношении которого применена данная мера 

обеспечения производства по делу об административном правонарушении, от 

подписания соответствующего протокола в нем делается соответствующая 

запись. 

Критерии, при наличии которых имеются достаточные основания 

полагать, что лицо находится в состоянии опьянения и подлежит 

направлению на медицинское освидетельствование, и порядок проведения 

медицинского освидетельствования на состояние опьянения устанавливаются 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере здравоохранения. 

Акт медицинского освидетельствования на состояние опьянения 

прилагается к соответствующему протоколу. Копия акта медицинского 

освидетельствования на состояние опьянения вручается лицу, в отношении 

которого он был составлен. 

Административное наказание является мерой ответственности за 

совершение правонарушения в сфере дорожного движения. Наказуемость – 

один из признаков правонарушения.  

Так, административная ответственность за управление транспортным 

средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, если такие 

действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение 

административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей с лишением 

права управления транспортными средствами на срок от полутора до двух 

лет, а управление транспортным средством водителем, находящимся в 

состоянии опьянения и не имеющим права управления транспортными 

средствами либо лишенным права управления транспортными средствами, 

если такие действия не содержат уголовно наказуемого деяния, – влечет 

административный арест на срок от десяти до пятнадцати суток или 

наложение административного штрафа на лиц, в отношении которых в 
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соответствии с КоАП РФ не может применяться административный арест, в 

размере тридцати тысяч рублей. 

Таким образом, санкция ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ, в настоящий момент 

предусматривает административный штраф 30000 руб. и лишение права 

управления транспортными средствами на срок до двух лет, а нарушение ч. 3 

ст. 12.8 КоАП РФ влечет штраф 50000 руб. и лишение права управления 

транспортными средствами на три года. 

Так, ч. 4 ст. ст. 12.8 КоАП РФ предусматривает повышенную 

ответственность за повторное нарушение диспозиций, закрепленных ч. 1 и 2 

данной нормы.  

Исходя из анализа правоприменительной практики также следует, что, 

несмотря на предпринимаемые шаги российского законодателя по 

предупреждению административных правонарушений в сфере дорожного 

движения со стороны водителей, управляющих транспортными средствами в 

состоянии опьянения, остаются отдельные проблемы правового закрепления 

основания административной ответственности в указанной области.  

Для их разрешения требуются корректировки норм КоАП РФ, а также 

ужесточение административно-правовой санкции, таким образом:  

1) для дифференцированного понятия опьянения в КоАП РФ, а также 

расширения перечня веществ, вызывающих опьянение, предлагается внести 

изменение в примечание к ст. 12.8 КоАП РФ, изложив его в следующей 

редакции: «Примечание. Опьянение определить, как психическое состояние, 

вызванное употреблением алкогольных напитков, наркотических или других 

одурманивающих веществ, выражающееся в снижении способности человека 

отдавать отчет в своих действиях или руководить ими. 

Употребление веществ, вызывающих алкогольное или иные опьянение 

определенные ст. 1 Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ (в ред. от 

29.12.2017) «О наркотических средствах и психотропных веществах» 

вызывающих опьянение веществ запрещается……». 
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Указанное предложение позволит раскрыть понятие опьянения и 

внести ясности в том, о каком состоянии опьянения идет речь и употребление 

каких веществ вызывает данное состояние в том ли ином случае, 

установленном соответствующими нормативными правовыми актами. 

2) для предотвращения совершения административных 

правонарушений, предусмотренных ст. 12.8 КоАП РФ, а именно управление 

транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения 

представляется целесообразным предложить дополнительно к 

административным мерам гражданско-правовую, а именно такую меру 

наказания, как – конфискация транспортного средства, управляемого в 

момент правонарушения. 

Согласно предлагаемому законопроекту, конфискованные автомобили 

будут направляться в федеральную собственность либо в собственность 

субъекта России. 

Так предлагается внести следующие изменения в ст. 12.8 КоАП РФ, а 

именно изложить ее в следующей редакции: 

«Статья 12.8. Управление транспортным средством водителем, 

находящимся в состоянии опьянения, передача управления транспортным 

средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения 

1. Управление транспортным средством водителем, находящимся в 

состоянии опьянения, если такие действия не содержат уголовно наказуемого 

деяния,  

– влечет наложение административного штрафа в размере тридцати 

тысяч рублей с лишением права управления транспортными средствами и 

конфискацией орудия административного правонарушения (транспортного 

средства) на срок от полутора до двух лет. 

2. Передача управления транспортным средством лицу, находящемуся 

в состоянии опьянения, 

– влечет наложение административного штрафа в размере тридцати 

тысяч рублей с лишением права управления транспортными средствами и 
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конфискацией орудия административного правонарушения (транспортного 

средства) на срок от полутора до двух лет. 

3. Управление транспортным средством водителем, находящимся в 

состоянии опьянения и не имеющим права управления транспортными 

средствами либо лишенным права управления транспортными средствами, 

если такие действия не содержат уголовно наказуемого деяния, 

– влечет административный арест на срок от десяти до пятнадцати 

суток или наложение административного штрафа на лиц, в отношении 

которых в соответствии с настоящим Кодексом не может применяться 

административный арест, в размере тридцати тысяч рублей и конфискацией 

орудия административного правонарушения (транспортного средства). 

Данные меры позволят увеличить степень ответственности и создадут 

препятствие для повторного совершения правонарушения. 

В совокупности данные предложения позволят снизить число 

нарушений Правил дорожного движения и дорожно-транспортных 

происшествий по вине водителей, находящихся за рулем в состоянии 

опьянения. 
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