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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность исследования конституционного права на собрании, 

митинги и демонстрации обусловлена следующими обстоятельствами.  

Современный этап развития российского государства остро ставит перед 

юридической наукой задачу всестороннего исследования процессов широкой 

демократизации современного общества. Эти процессы должны проходить при 

непосредственном активном участии граждан России, выражающих свою волю, 

в том числе, путем проведения публичных мероприятий - собраний, митингов, 

демонстраций, шествий и пикетирования, которые в международно-правовых 

документах называются «свободой собраний» или «мирными собраниями». 

В нынешних условиях развития России свобода собраний — это 

значимый и важный элемент жизни общества, одна из форм непосредственного 

участия граждан в управлении государственными и общественными делами. 

Данное политическое право должно выступать средством прямой и обратной 

связи между гражданами, их добровольными объединениями, с одной стороны, 

и государством в лице органов власти - с другой. Власть и народ должны 

слышать друг друга. 

Однако события последних лет и даже месяцев в Москве, Екатеринбурге, 

других российских городах, (митинги 31, противостояние «Сквер или Храм», 

марш в поддержку Голунова и многие другие) показали, что понимание 

содержания права мирных собраний у власти и граждан не совпадает, более 

того, радикально противоположно по содержанию. Участники митингов 

полагают, что это право в России носит фасадный характер, власти полагают, 

что право публичных мероприятий должно реализовываться в соответствии с 

законом и заблаговременно согласовываться. 

Поэтому необходимо всестороннее, многогранное и глубокое изучение 

всех аспектов и специфики института свободы собраний как инструмента 

непосредственной демократии, а также совершенствование законодательства 

Российской Федерации о публичных мероприятиях. Курс на создание 
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правового государства немыслим без признания конституционного положения 

о том, что человек и его права являются высшей ценностью (ст.2 Конституции 

Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 

г.) (в ред. от 21.07.2014 г) (далее ₋ Конституция РФ)1.  

Декларируемое Конституцией Российской Федерации (ст.31) право 

граждан собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и 

демонстрации, шествия и пикетирование было урегулировано Федеральным 

законом от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, 

шествиях и пикетированиях» (в ред. от 11.10.2018) (далее ₋ Закон о митингах)2. 

Поляризация мнений по поводу значения и содержания этого закона ₋ это еще 

один аспект актуальности темы. 

В этих условиях особую значимость приобретает изучение и обобщение 

опыта реализации свободы собраний, накопленного другими государствами, 

использование его в современном российском законодательстве о публичных 

мероприятиях и в практической деятельности органов внутренних дел 

Российской Федерации.  

Таким образом, тема дипломного исследования является безусловно 

актуальной. 

Объектом исследования являются конституционно-правовые отношения, 

складывающиеся по поводу реализации права на проведение собраний, 

митингов и демонстраций. 

Предмет исследования – правовые нормы, регулирующие указанные 

общественные отношения, и практика их применения. 

Цель работы – правовой анализ и обобщение теоретических и 

практических аспектов реализации права на свободу собраний, митингов и 

демонстраций, выявление проблем правового регулирования и предложение 

путей их решения. 

                                                           
1 Российская газета. 1993. 25 дек. 
2 Российская газета. 2004. 23 июня. 
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Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 

задачи: 

- раскрыть понятие и сущность права на собрания, митинги и 

демонстрации, уточнить базовые категории этого института; 

- охарактеризовать основные международные и российские правовые 

акты, регламентирующие организацию и проведение публичных мероприятий;  

- исследовать понятие и сущность конституционно-правового механизма 

реализации права граждан России на проведение публичных мероприятий; 

- провести анализ правоприменительной практики по теме работы; 

- разработать методику проведения занятия по теме работы. 

Теоретической основой исследования являются труды таких ученных как 

Л.Н.Анисимов, М.В.Баглай, Н.В.Витрук, О.Е. Кутафин, В.Л.Толстых и других 

авторов. 

Методологическая основа настоящей работы представлена такими 

методами как анализ, синтез, статистический, формально-логический методы.  

В качестве нормативной основы работы выступают Конституция 

Российской Федерации, Федеральный закон «О собраниях, митингах, 

демонстрациях, шествиях и пикетированиях» и другие правовые акты. 

Цель и задачи исследования предопределили следующую структуру 

работы: диплом состоит из введения, двух теоретических глав, аналитического 

раздела, методической разработки, заключения и списка использованных 

источников. 
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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ПРАВЕ НА СОБРАНИЯ, МИТИНГИ И 

ДЕМОНСТРАЦИИ 

 

1.1 Понятие и сущность права граждан на проведение собраний, 

митингов и демонстраций 

 

Конституция Российской Федерации в ст. 31 закрепляет право на свободу 

собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования. 19 июня 2004 г. 

был принят Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, 

шествиях и пикетированиях», детализировавший содержание ст. 31 

Конституции Российской Федерации. Право на свободу собраний, митингов, 

шествий, демонстраций и пикетирования вытекает из свободы мысли и слова, 

которые относятся к естественным, неотчуждаемым правам и наследует их 

естественный, неотчуждаемый характер, являясь конституционным (основным) 

правом человека. Содержание данной конституционной статьи соответствует 

положениям международных договоров. Так, в ч. 1 ст. 20 Всеобщей декларации 

прав человека (принята на третьей сессии Генеральной Ассамблеи ООН 

резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948 г.) (далее ₋ ВДПЧ) установлено, что 

«каждый человек имеет право на свободу мирных собраний и ассоциаций»1. 

 В статье 21 Международного пакта о гражданских и политических 

правах (Нью-Йорк, 16 декабря 1966 г.) (далее ₋ Пакт о политических правах) 2 

записано следующее: «Признается право на мирные собрания. Пользование 

этим правом не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые 

налагаются в соответствии с законом и которые необходимы в 

демократическом обществе в интересах общественной безопасности, 

общественного порядка, охраны здоровья и нравственности населения или 

защиты прав и свобод других лиц». Согласно ст. 11 Европейской конвенции о 

защите прав человека и основных свобод ETS № 005 (Рим, 4 ноября 1950 г.) (в 
                                                           

1Российская газета. 1998. 10 дек. 
2Ведомости Верховного Совета СССР. 1976. № 17. Ст. 291. 
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ред. от 11.05.1994) (далее ₋ ЕКПЧ) 1 «каждый человек имеет право на свободу 

мирных собраний» Федеральный закон от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, 

митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» устанавливает 

принципы проведения публичных мероприятий, порядок их организации и 

гарантии реализации прав граждан на проведение публичного мероприятия. В 

соответствии с Законом публичное мероприятие — открытая, мирная, 

доступная каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, 

шествия или пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм акция, 

осуществляемая по инициативе граждан Российской Федерации, общественных 

и религиозных объединений. Цель такого мероприятия — свободное 

выражение и формирование мнений, а также выдвижение требований по 

различным вопросам политической, экономической, социальной и культурной 

жизни страны и вопросам внешней политики2. 

Рассмотрим подробнее, что означают собрание, митинг, демонстрация, 

шествие и пикетирование: 

Демонстрация — организованное публичное выражение общественных 

настроений группой граждан с использованием во время передвижения 

плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации.  

Шествие — массовое прохождение граждан по заранее определенному 

маршруту в целях привлечения внимания к им-либо проблемам. 

 Пикетирование — форма публичного выражения мнений, 

осуществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих 

технических средств путем размещения у пикетируемого объекта одного или 

более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства 

наглядной агитации.  

                                                           
1 Собрания законодательства РФ. 1998. №20. Ст 2143. 
2 Катков Д.Б., Корчиго Е.В. Конституционное право России: Учебное пособие / Отв. 

ред. академик РАЕН Ю.А. Веденеев. М., 2009, С.34. 
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Та или иная форма проведения публичных мероприятий позволяет 

выявить общие черты, а также обозначить специфические особенности каждой 

из них. 

К общим чертам следует отнести следующие:  

а) в каждом случае при проведении публичных мероприятий проявляется 

коллективная воля определенного количества граждан, объединенных единой 

целью, при этом возможно проявление их индивидуальных интересов, но в 

любом случае они принципиально не смогут отличаться от коллективных, 

поскольку просто не найдут поддержки масс и, по сути, будут 

безрезультатными;  

б) осуществлению большинства публичных мероприятий предшествует 

согласительный (по сути, разрешительный) порядок определения места, 

времени его проведения и, думается, лишь для такой формы как пикетирование, 

возможен уведомительный порядок проведения, поскольку согласительная 

процедура бы не соотносится с его сущностью. Представляется, что 

проведению любого из публичных мероприятий должен предшествовать только 

лишь уведомительный порядок, это согласуется с публичной первоосновой 

этих мероприятий, так как народ - единственный носитель власти в стране, и 

данного права, в принципе не должен проводить согласительные процедуры 

относительно места и времени их проведения1. 

Это не означает, что данные мероприятия могут проводиться где угодно. 

Необходимо законом установить, что публичные мероприятия могут 

проводиться в строго определенных местах (площади, центральные улицы, 

проспекты, перед зданиями органов государственной и муниципальной властей 

и т.д.). А вот обеспечения порядка - это уже проблема соответствующих 

органов. Сегодня найдется масса противников такого подхода, которые будут 

агитировать за то, что нельзя без строгого регламентированного порядка 

проводить такие мероприятия. Ни чего подобного. Те публичные мероприятия, 
                                                           

1 Толстых В.Л.  Прямое действие Конституции // Конституционное и муниципальное 
право. 2012. № 4. С. 42. 
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которые проводятся сегодня, действительно, политизированы, а иногда 

экстремистско настроены и несут в себе угрозу их-либо беспорядков. Но, если 

взглянуть в суть данной проблемы, то увидим, что в ее основе лежит 

неустроенность нашего общества в целом и конкретно практически каждого 

третьего его человека: заработная плата работникам не выплачивается, не 

платятся пособия, пенсии, стипендии, растет стоимость жилья и коммунальных 

услуг, государство в лице всех ветвей власти, гарант стабильности своих 

граждан перестает быть таковым и в итоге, любое мирное публичное 

мероприятие может превратиться в акцию неповиновения 1. 

Конституция РФ декларирует права и свободы человека и гражданина, 

гарантируя их защиту и реализацию. Закрепленные в ней положения требуют 

не только неуклонного претворения их в жизнь, но и дальнейшего их развития. 

Поэтому актуальность настоящего исследования обусловлена необходимостью 

всестороннего, многогранного и глубокого изучения всех аспектов и 

специфики института свободы собраний инструмента непосредственной 

демократии, а также совершенствования законодательства Российской 

Федерации о публичных мероприятиях. Курс на создание правового 

государства, утверждение демократических принципов управления обществом 

немыслим без признания конституционного положения о том, что человек и его 

права являются высшей ценностью (ст.2 Конституции РФ). 

Вместе с тем, декларируемое Конституцией Российской Федерации 

(ст.31) право граждан собираться мирно, без оружия, проводить собрания, 

митинги и демонстрации, шествия и пикетирование не было урегулировано 

законодательно вплоть до принятия Федерального закона от 19 июня 2004 г. 

Построение правового государства предусматривает создание такого 

общественного союза государственной власти и личности, в котором на основе 

права и закона, между ними устанавливаются правильные и гуманные 

взаимоотношения. Однако от стремления создать такое государство до 
                                                           

1 Анисимов Л.Н. Конституционное право России: Учебно-методические материалы и 
программа. М., 2014. С.56. 
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практической реализации гражданами своих прав и свобод достаточно далеко. 

Юридические науки раз и призваны способствовать становлению такого 

законодательства, которое обеспечивало бы личности реальные возможности 

для осуществления ее прав и свобод. В связи с этим представляется 

своевременным и востребованным научное осмысление динамики развития, а 

также места и роли политического права на проведение публичных 

мероприятий в современной модели правового статуса гражданина России. 

В нынешних условиях развития России свобода собраний — это 

значимый и важный элемент жизни общества, одна из форм непосредственного 

участия граждан в управлении государственными и общественными делами. 

Данное политическое право выступает средство прямой и обратной связи 

между гражданами, их добровольными объединениями, с одной стороны, и 

государством в лице органов власти - с другой1. 

Сегодня проведение публичных мероприятий по инициативе граждан все 

еще воспринимается общественностью проявление крайних форм демократии. 

Причина такого отношения заключается в недостаточной разработанности 

проблемы реализации права на проведение публичных мероприятий в научном 

и практическом плане. В этих условиях особую значимость приобретает 

изучение и обобщение опыта реализации свободы собраний, накопленного 

другими государствами, использование его в современном российском 

законодательстве о публичных мероприятиях и в практической деятельности 

органов внутренних дел Российской Федерации. 

Изучение юридической литературы показало, что в настоящее время 

механизм конституционно-правового регулирования свободы собраний 

разработан недостаточно, что отрицательно сказывается на законодательном 

оформлении и реальном пользовании этим правом субъектами исследуемых 

правовых отношений. 

                                                           
1 Авакьян С.А. Конституция России: природа, эволюция, современность. М., 2010.  

С. 115. 
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Одной из политических свобод, входящих в правовой статус российского 

гражданина, является конституционное право на проведение публичных 

мероприятий. Конституция Российской Федерации (ст.31) декларирует: 

«граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, 

проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирования» 1.  

С целью более глубокого проникновения в суть изучаемого правового 

явления, следует проанализировать определения основных понятий 

«собрание», «митинг», «демонстрация», «шествие», «пикетирование», которые  

являются составной частью такого обобщающего понятия «публичные  

мероприятия». В международно-правовых актах публичные мероприятия  

охватываются понятиями «мирные собрания» или «свобода собраний». Так 

Конституция Российской Федерации признает приоритет международного 

права, то в контексте данной работы будет вполне логично называть «право 

граждан России на проведение публичных мероприятий» в соответствии с 

международными стандартами «мирными собраниями» или «свободой 

собраний». 

Учеными-правоведами периодически предпринимались попытки дать 

определения понятий, перечисленных в Конституции РФ (ст.31), а также 

сформулировать конкретные признаки и отличительные черты каждого из 

видов публичных мероприятий2. . 

В частности Д.В. Щутько3 и Л.Л. Попов, определяют собрание 

совместное присутствие граждан в заранее определенном месте, в заранее 

определенное время для коллективного обсуждения и решения их-либо 

вопросов.  

Л.Л. Попов4 характеризует митинг массовое собрание граждан для 

публичного выражения отношения граждан к решениям и действиям лиц или 

                                                           
1Анисимов Л.Н. Указ. соч. С.58. 
2Там же. С.57. 
3 Шутько Д. В. Общественные объединения и гражданское общество в Российской 

Федерации. М., 2016. С.67. 
4 Попов, Л.Л. Административное право. М.,2014. С. 84. 
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организаций, событиям общественно-политической жизни, а Д.В. Шутько, в 

связи с этим, называет митинг формой организованного выражения 

общественного мнения, массовой поддержки резолюций, требований и других 

обращений граждан, проводимой в заранее определенном месте. В.Т. Ковалев 

основной функцией митинга считает формирование широкого общественного 

мнения по определенным вопросам путем, в первую очередь, массовой 

поддержки резолюций. «Митинг - не место коллективной выработки решений» 

-  говорил он. 

«Временное положение о порядке уведомления органов исполнительной 

власти г.Москвы о проведении митингов, уличных шествий, демонстраций и 

пикетирования на улицах, площадях и иных общественных местах города», 

утвержденное Указом Президента РФ от 24 мая 1993 г. №765 определяет 

митинг массовое собрание граждан для публичного выражения отношения 

граждан к действиям должностных лиц и организаций, событиям общественно-

политической жизни. 

Согласно ст. 2 Федерального закона «О собраниях, митингах, 

демонстрациях, шествиях и пикетированиях» митинг - массовое присутствие 

граждан в определенном месте для публичного выражения общественного 

мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-

политического характера 1. 

Все авторы, сходятся в том, что демонстрация - это публичное шествие с 

использованием плакатов, транспарантов, иных наглядных средств. Л.Л. Попов 

уточняет определение, говоря, что «демонстрация - это публичное выражение 

людьми общественно-политических настроений». В.А. Четверний и О.В. 

Шурда добавляют: «демонстрация может сопровождаться митингом». Д.В. 

Шутько называет демонстрацию2 формой организованного выражения не 

только коллективного, но и индивидуального мнения по любому вопросу 

общественной и государственной жизни. 
                                                           

1 Российская газета. 2004. 23 июня. 
2 Шутько Д. В. Указ.соч. С. 49. 
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Согласно «Временному положению о порядке уведомления органов 

исполнительной власти г. Москвы проведении митингов, уличных шествий, 

демонстраций и пикетирования на улицах, площадях и иных общественных 

местах города», демонстрация - это как публичное выражение группой людей 

общественно-политических настроений с использованием во время шествия 

плакатов, транспарантов, и иных наглядных средств. 

Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях, и 

пикетированиях» называет демонстрацию организованным публичным 

выражением общественных настроений группой граждан с использованием во 

время передвижения плакатов транспарантов, и иных средств наглядной 

агитации (ст.2). 

В проблемном комментарии, к Конституции Российской Федерации В.А. 

Четверний В.А. и О.В. Шурда дают следующее определение понятия шествие: 

«организованное массовое движение людей по пешеходной или проезжей части 

улицы или дороги».Д.В. Шутько уточняет определение, называя шествие 

формой демонстрации, проводимой путем передвижения граждан по заранее 

определенному маршруту» 1. Л.Л.Попов, определяя понятие шествия, называет 

его уличным, а также указывает цель его проведения: «уличное шествие -  

организованное массовое движение людей по пешеходной или проезжей части 

улицы, проспекта, с целью привлечения внимания к им-либо проблемам» 2.  

Ю.И. Скуратов3 выделяет такой признак шествия, отличающий его от 

толпы, его организованность, а В.В. Гущин 4 и при этом указывает, что уличное 

шествие - это «движение по определенному маршруту, который заранее 

сообщается органу охраны порядка». 

Законодатель, в ст.2 Федерального закона «О собраниях, митингах, 

демонстрациях, шествиях и пикетированиях», дает такое определение: 
                                                           

1 Шутько Д. В. Указ.соч. С. 201. 
2 Попов, Л.Л. Административное право:.учебное пособие / ред. Ю.М. Козлов, Л.Л. 

Попов. М., 2014. С. 112. 
3 Скуратов Ю.И. Свобода собраний, митингов и демонстраций // Советское 

государство и право, 1989. №7 
4 Гущин В.В. Демонстраций, шествия, митинги // Народный депутат. 1990. №2 
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«шествие - массовое прохождение граждан по заранее определенному 

маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам»1. 

Исследуя понятие пикетирование, Л.Л. Попов2 формулирует его 

следующим образом: наглядная демонстрация группой граждан своих 

настроений и взглядов без шествия и звукоусиления. В.А. Четверний3 и О.В. 

Шурда называют пикет немногочисленной манифестацией группы людей возле  

правительственных учреждений, не препятствующей движению транспорта и 

пешеходов. Д.В. Шутько указывает на возможность проведения пикетирования 

одним участником, характеризуя его форму публичного выражения 

коллективного или индивидуального мнения, осуществляемую без шествия и 

звукоусиления путем размещения граждан у пикетируемого объекта 4. С.А. 

Боголюбов о пикетировании  говорит  так:  «Сравнительно новым для  нашего  

законодательства  является  понятие  пикетирования.  Его  не  было  в  прежних  

основных законах России, хотя мировая практика освоила его 

распространенную  форму  выражения  своего  мнения  небольшой группой 

людей. Пикетирование  может  осуществляться  не только движущимися 

людьми, но и стоящими без движения, держащими в руках и  

демонстрирующими лозунги,  плакаты,  иные  предметы,  иллюстрирующие  их  

идеи  и  взгляды»5. 

Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях,  шествиях  

и  пикетированиях»  раскрывает  содержание  используемых  в  законе  

основных  понятий,  определяя  пикетирование форму публичного  выражения  

мнений, осуществляемую без  передвижения и использования  

звукоусиливающих  технических средств  путем  размещения  у  пикетируемого  

                                                           
1Российская газета. 2004. 23 июня. 
2Попов Л.Л. Указ. соч. С. 112. 
3 Четверный В.А. Конституция Российской Федерации: Проблемный комментарий / 

Отв.ред. В.А./Четверний. М., 1997. С.220. 
4 Шутько Д. В. Указ. соч. С.108 
5Веремеенко И.И. Комментарий к Кодексу РСФСР об административных 

правонарушениях / Под ред. И.И. Веремеенко, Н.Г. Салищевой, М.С. Студеникиной. 
Издание 5-е, перераб. и доп. /М., 2001. С.568-572. 
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объекта  одного  или  более  граждан, использующих  плакаты,  транспаранты  

и  иные  средства  наглядной  агитации (ст.2) 1. 

Конституция РФ в ст.31 не обобщает понятия «собрание», «митинг»,  

«демонстрация», «шествие», «пикетирование», не называет их «публичными  

мероприятиями». Однако  не  вызывает  сомнения,  что  смысл,  заложенный  в  

диспозиции  этой статьи именно  таков - перечисленные формы выражения  

гражданами  мнения  по  различным  вопросам  общественной  жизни  являются  

публичными  мероприятиями. Поэтому ученые-правоведы,до  принятия  

Федерального  закона  «О  собраниях,  митингах,  демонстрациях,  шествиях  и  

пикетированиях»,  давая  определения  понятий  каждого  из  видов  публичных  

мероприятий,  само  понятие  «публичные  мероприятия»  оставляли  без  

должного  внимания,  так оно  не содержится в  диспозиции  ст.31  

Конституции  РФ2. 

Но кроме понятий «демонстрация» и «митинг» понятие «публичные 

мероприятия» включает в себя другие формы проведения массовых акций,  

поэтому такого определения, характеризующего публичные мероприятия, явно 

недостаточно. С принятием Федерального закона «О собраниях, митингах, 

демонстрациях, шествиях и пикетированиях» впервые в. российском 

законодательстве появилось легальное определение понятия - «публичное  

мероприятие», которое закон определяет так - «открытая, мирная, доступная  

каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или 

пикетирования, либо в различных сочетаниях этих форм акция,  

осуществляемая по инициативе граждан Российской Федерации,  политических  

партий, других общественных объединений и религиозных объединений. 

Целью публичного мероприятия является свободное выражение и  

формирование мнений, а также выдвижение требований по различным  

                                                           
1 Карташкин В.А.Международные акты о правах человека. Сборник документов / 

Сост. и авторы вступит, статьи В.А. Карташкин, Е.А. Лукашева. М., 1998. 
2 Специальный доклад Уполномоченного по правам человека в Российской 

Федерации о соблюдении на территории Российской Федерации конституционного права на 
мирные собрания, 2018 г. // Система Гарант. 
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вопросам политической, экономической, социальной и культурной жизни  

страны и вопросам внешней политики». 

Прежде чем дать определение основных правовых категорий, входящих в 

состав понятия публичные мероприятия, необходимо напомнить, что основны 

международно-правовые акты называют право на проведение публичных  

мероприятий «свободой собраний» и закрепляют это право за любым 

человеком независимо от его гражданства. Принадлежности в исследовании 

будут посвящены материалы параграфа второго главы первой, где будут 

рассмотрены и проанализированы общепризнанные принципы и нормы 

международного права в сфере свободы собраний, и материалы параграфа 

второго главы второй, в которой будет дана подробная характеристика 

субъектов исследуемого права. 

С целью расширения теоретической основы свободы собраний, исходя из 

принципов международного права, положений российского законодательства о 

публичных мероприятиях и учитывая недостаточную разработанность данной 

темы учеными-правоведами; можно предложить следующие уточненные  

определения основных исследуемых понятий. 

Публичное мероприятие - это открытое, мирное, доступное каждому, 

публичное выражение индивидуального и (или) коллективного мнения  

граждан России, а также иностранных  граждан  и  лиц  без  гражданства,  на  

законных  основаниях  находящихся  на  территории  России,  по  различным  

вопросам  общественной  жизни,  привлечение  внимания  общественности,  

государственных  органов  или  органов  местного  самоуправления,  или  

предъявление  к  последним  определенных требований, а также проводимо с 

целью поддержания, защиты или порицания ого-либо решения органов  

государственной власти или- органов местного самоуправления, или  

общественной инициативы в области политической, экономической,  

социальной, культурной или иной жизни общества, осуществляемое  

гражданами России, политическими партиями, общественными или  

религиозными объединениями, а также гражданами иностранных государств и 
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лицами без гражданства в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия,  

пикетирования  или  в  сочетании  этих  форм  с  использованием  (или  без  

такового) различных средств наглядной агитации,  а  также  звукоусиливающих  

технических  средств. 

Собрание - организованный мирный сбор граждан России, а также  

иностранных граждан или лиц без гражданства в определенном помещении,  

или ином приспособленном для этого месте в определенное время для 

совместного обсуждения и принятия решений по различным вопросам жизни  

общества, являющимся предметом обсуждения данного собрания. 

Митинг - массовое мирное собрание граждан России, а также  

иностранных граждан  и  лиц  без  гражданства  и  проводимое  в  определенном  

месте  вне  помещения  с  целью  выражения  общественного  мнения  или  

поддержания  резолюций  по  различным  вопросам  общественной жизни с  

использованием  (или  без  такового) средств  наглядной  агитации, а также  

звукоусиливающих  технических  средств. 

Демонстрация - организованное мирное массовое передвижение граждан 

России,  а  также  иностранных  граждан  и  лиц  без  гражданства  по  заранее  

установленному  маршруту  с  целью  выражения  общественного  мнения,  а  

также  привлечения  внимания  к  различным  вопросам  общественной  жизни  

с  использованием  (или  без  такового)  средств  наглядной агитации, а  также  

звукоусиливающих  технических  средств. 

Шествие - массовое мирное прохождение граждан России, а также 

иностранных граждан и лиц без гражданства по заранее определенному 

маршруту с использованием (или без такового) средств наглядной агитации, а  

также звукоусиливающих технических средств, целью которого является  

привлечение внимания к различным проблемам, имеющим значение для  

общества. 

Пикетирование - форма мирного публичного индивидуального и (или) 

коллективного выражения мнений граждан России, а также иностранных 

граждан и лиц без гражданства по различным вопросам общественной жизни 
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осуществляемая путем размещения граждан у пикетируемого объекта, с 

использованием (или без такового) средств наглядной агитации, а также 

звукоусиливающих технических средств. 

Чтобы понять сущность исследуемого права на проведение публичных 

мероприятий, необходимо рассмотреть права человека как многоаспектный  

феномен. 

Глухарева Л.И. 1 рассматривает  права  человека как социальное  и  

исключительно  общественное  явление  и  говорит  о  том,  что  по  своему  

предназначению они упорядочивают и координируют общественные связи,   

пытаясь совместить  свобод  и  уважение  достоинства  каждого  члена  

общества с общим  благом  и  стабильностью  социальных  отношений.  

Свобода собраний  отвечает  этому  утверждению  ученого,  так,  пользуясь  

правом на проведение  публичных  мероприятий,  человек, безусловно,  

действует в  обществе,  подчиняясь  его  требованиям  или выдвигая свои. 

Как философская  категория  права  человека  рассматриваются  в  

аспекте  гуманизма, принципами которого  являются  свобода,  равноправие,  

солидарность, справедливость. Мы говорили  выше,  международные  правовые  

документы  под свободой собраний (в  контексте  нашего  исследования)  

понимают способность  и  возможность  субъектов  (личностей,  их  групп, 

организаций,  объединений  и  др.),  самостоятельно  делать  свой выбор и 

действовать в  соответствии  с  собственными  интересами  и  целями. 

Права человека проводят в жизнь нравственные нормы добра и  

справедливости. Право  на  проведение  публичных  мероприятий,    иное  

другое  проявляет  морально-нравственные  качества  участников  этих  

мероприятий.  Ниже мы  обратим  особое  внимание  на  нравственные  аспекты  

их  поведения  при  подготовке  и  проведении  публичных  мероприятий,  а  

также  сформулируем  предложения  по  уточнению  их  правового  статуса. 

                                                           
1 Глухарева Л.И. Права человека в современном мире (социально-философские 

основы и государственно-правовое регулирование). М., 2003. С. 25. 
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Как элемент политической жизни общества права человека стали  

средством противостояния произволу со стороны представителей 

государственной  власти  и  сохраняют  свой  потенциал  в  качестве  механизма  

контроля  над  администрацией. Право  на  проведение  публичных  

мероприятий,    одна  из  фундаментальных  основ  любого  подлинно  

демократического  государства  -  это  продукт  взаимодействия  личности,  

общества  и  государства. 

Как совокупность правовых  норм  права  человека  выражают  

возможности  личности  иметь,  пользоваться  и  приобретать  материальные,  

социальные  и  духовные блага. В основе осуществления  прав  человека  лежит  

идея  конституционализма,  которая  означает,  что  власть  действует  на  

основании  закона  и  в  рамках  закона. Правовое  демократическое  

государство,  воплощая  эту  идею,  достигает  целей  уважения  достоинства  и  

защиты  прав  каждого  члена  общества  путем  развития  законодательства  о  

правах  и  свободах  человека  и  гражданина. Право  на  проведение  

публичных  мероприятий  еще  недостаточно  разработано  российским  

законодательством,  поэтому  одной  из  целей  настоящего  исследования  

является  разработка  предложений  по  его  совершенствованию  и  развитию. 

Чтобы  понять  сущность  и:  содержание  права  на  проведение  мирных  

публичных  мероприятий, следует  рассмотреть  право естественное  и  право  

политическое. 

Понятие  «человек»  отражает,  прежде  всего,  естественную  природу  

каждого  из  людей    мыслящего  существа,  основы  цивилизации  на  Земле.  

Человек - это индивид  со  своей  жизнью,  достоинством,  естественными  и  

духовными  потребностями.  Общество  складывается из людей  с  их  сложным  

миром  и  бытием. Человек, член общества, обладает некоторыми  

естественными неотчуждаемыми правами и свободами. Уточним, что  

«свободу»  мы  понимаем независимость  от  их-либо  внешних  принуждений,  

или    возможность  самоопределения. А право - права  человека  и  гражданина, 

закрепленные,  гарантируемые  и  охраняемые  государством. 
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Свобода собраний - это, по нашему мнению, естественное право  

человека. 

Выделение  естественных  прав  человека  в  самостоятельную  категорию  

основывается на презумпции обладания каждым  человеком  вне  политической  

общности  некоей совокупностью  прав,  которыми  он  наделен  фактом  своего  

бытия. В этом смысле права наднациональны, экстерриториальны,  

универсальны  и  имеют  отношение  к  каждому  индивиду. Права  человека  

существуют независимо от их государственного признания и  законодательного  

закрепления.   

В  юридической  литературе  сложилась  неоднозначная  трактовка  

понятия  естественного  права.  И.  Кант1  называл  естественными  правами  

лишь  право  на  свободу и равенство. В современную эпоху  к  ним  

добавляются  еще  права  на  жизнь,  достоинство, личную неприкосновенность, 

свободумысли, собраний,  на  труд,  создание  семьи  и  некоторые  другие.  В  

свете  тенденций  к расширению  прав  человека  этот  перечень  и  далее  будет  

продолжаться. Для Д.  Ролза,  например,  свобода  выступает  первым  и  

наиболее  важным  принципом,  с  которого  все  начинается. Каждый  индивид,  

по  теории  Д.  Ролза,  должен  иметь  право  доступа  к  основным  свободам,  

сопоставимыми  с  аналогичными  правами  других.  Свобода  необходима  

людям  уже  хотя  бы  потому,  что  выбор,  который  они  совершают  в  пользу  

того  или  иного  вида  активности,  возможен  лишь  в  обстоятельствах  

свободы.   

Д.  Локк  считает  свободу  естественным  правом  человека,  который  не  

обязан  подчиняться   воле   и   власти   другого   человека 2.  

Изучение раہзлہичہныہх литературных исہтоہчнہикہов показало, что 

боہльہшиہнсہтвہо ученых-правоведов отہноہсяہт право на прہовہедہенہие публичных 

меہроہпрہияہтиہй к поہлиہтиہчеہскہим правам грہажہдаہниہна и лиہшь некоторые учہенہые 

                                                           
1 Кант И. Метафизические начала учения о праве // Кант И. Критика практического 

разума. СПб., 1995. С. 263-288.  
2 Локк Д. Сочинения. В 3-х т/Т.З. М., 1988. С.292. 
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прямо укہазہывہаюہт на то, что прہавہо является есہтеہстہвеہннہым правом люہбоہго 

человека.   

Так Б.ہА. Кистяковский отہмеہчаہетہ, что «сہреہди неотъемлемых прہав 

личности, прہизہнаہваہемہых в прہавہовہом или коہнсہтиہтуہциہонہноہм государстве, одہниہм 

из суہщеہстہвеہннہых прав явہляہетہся свобода соہюзہов и свہобہодہа собраний 1. Ю.ہА.  

Дмитриев прہямہо  укہазہывہаеہт на то, что прہавہо на прہовہедہенہие публичных 

меہроہпрہияہтиہй «это есہтеہстہвеہннہое право всہякہогہо человека, прہинہадہлеہжаہщеہе ему от 

роہждہенہия и оно доہлжہно быть урہегہулہирہовہанہо соответствующими ноہрмہамہи 

права, обہраہзуہющہимہи самостоятельный прہавہовہой институт»2. 

Из суہти самих опہреہдеہлеہниہй-ہесہтеہстہвеہннہогہо права, коہтоہрыہе давались в 

раہзнہые годы слہедہуеہт, что свہобہодہа собраний, беہзуہслہовہноہ, является 

неہотہъеہмлہемہым естественным прہавہом каждого чеہлоہвеہкаہ, так прہинہадہлеہжиہт ему 

от роہждہенہия члену соہциہумہа. В.К. Баہбаہевہ, например, счہитہаеہт, что «еہстہесہтвہенہноہе 

право — это соہвоہкуہпнہосہть прав и свہобہодہ, обусловленных прہирہодہой человека, 

его прہожہивہанہиеہм в обہщеہстہве3«ہ.   

По мнہенہию Ю.И. Грہевہцоہваہ, естественные прہавہа, благодаря 

меہждہунہарہодہныہм способам их заہщиہтыہ, «становятся уже прہоиہзвہодہныہми от 

едہинہой человеческой циہвиہлиہзаہциہи»4.   

Л.С. Маہмуہт характеризует есہтеہстہвеہннہые права «кہорہенہныہе качества, 

коہтоہрыہе имманентны чеہлоہвеہку жизнедеятельному суہщеہстہву и коہтоہрыہе нельзя 

отہдеہлиہть от неہго без явہноہй угрозы поہтеہряہть в нем члہенہа общественного 

соہюзہа»5. 

                                                           
1Кистяковский Б.А.; Государство правовое и социалистическое. Вопросы философии.. 

М., 1990. №6. С. 144. 
2 Дмитриев Ю.А. Указ соч. С.26-27. 
3 Законодательство Российской Федерации: теоретические вопросы, проблемы и  

перспективы // Государство и право. 1992. №10. С.8. 
4 Гревцов Ю.И. Очерки теории и социологии права. СПб., 1996. С.78. 
5 Мамут Л.С. Декларация прав человека и гражданина 1789 г. - веха на пути к 

универсальной концепции прав человека. // Права человека в истории человечества и в 
современном мире. М., 1989. С.30. 
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B.A. Чеہтвہерہниہй полагает, что «еہстہесہтвہенہныہе права чеہлоہвеہка - это 

беہзуہслہовہныہе притязания инہдиہвиہда на свہобہодہнуہю самореализацию в обہщеہстہве и 

гоہсуہдаہрсہтвہе»  1. 

Естественные прہавہа с поہзиہциہи практической юсہтиہциہи имеют сеہрьہезہныہе 

недостатки: они не опہреہдеہлеہны в соہдеہржہанہииہ, не орہиеہнтہирہовہанہы в грہанہицہах 

возможных деہйсہтвہий и прہитہязہанہийہ, не раہспہолہагہаюہт механизмами поہддہерہжкہи и 

заہщиہтыہ. B.C. Неہрсہесہянہц по этہомہу поводу пиہшеہт, что «еہстہесہтвہенہноہе право 

лиہшеہно надлежащей соہдеہржہатہелہьнہой и поہняہтиہйнہой определенности» 2. Эти 

неہдоہстہатہки преодолеваются пуہтеہм придания им  цозитивной фоہрмہы, то есہть 

оформления их заہкоہноہдаہтеہльہноہ.  Получив заہкрہепہлеہниہе  в прہавہовہых нормах, 

прہавہа человека стہанہовہятہся правилом, фоہрмہалہьнہо определенным, обہязہатہелہьнہым 

для всہехہ, гарантированным соہотہвеہтсہтвہуюہщиہми механизмами обہесہпеہчеہниہя и 

прہоцہедہурہамہи защиты.  

Л.П. Раہссہкаہзоہв и И.ہВ. Упоров укہазہывہаюہт на то, что не 

поہдвہерہгаہетہсяہсоہмнہенہию самое глہавہноہе, что отہлиہчаہет естественное прہавہо, а 

имہенہно егонеотчуждаемость от чеہлоہвеہкаہ, независимость от усہмоہтрہенہия 

государственных заہкоہноہдаہтеہльہныہх органов3. 

Свобода соہбрہанہий естественное прہавہо существует саہма по сеہбеہ, при этہом 

данное прہавہо исходит из; поہтрہебہноہстہей человека соہциہалہьнہо-ہбиہолہогہичہесہкоہго 

существа. Есہтеہстہвеہннہое право на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй с 

поہмоہщьہю норм поہзиہтиہвнہогہо права наہхоہдиہт все боہльہшеہе признание в обہщеہстہвеہ. 

Россия, прہавہовہое демократическое гоہсуہдаہрсہтвہо, принимает на сеہбя 

обязанность, гаہраہнтہирہовہатہь реализацию и заہщиہту этого прہавہа, что спہосہобہстہвуہет 

в цеہлоہм укреплению в обہщеہстہве принципа заہкоہннہосہтиہ. Вместе с тем прہоцہесہсы 

демократизации в Роہссہии протекают веہсьہма противоречиво, о чем 

                                                           
1 Гражданское общество, правовое государство и право. «Круглый стол» журналов 

«Государство и право» и «Вопросы философии» // Государство и право. 2002. №1. 
2 Нерсесянц В.С. Общая теория права и государства : учебник / В.С. Нерсесянц. – М.: 

Норма: ИНФРА-М, 2012. С.14. 
3 Рассказов Л.П., И.В. Упоров. Естественные права человека. Серия: «Личность и 

право». СПб., 2001. С. 6, 90. 
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свہидہетہелہьсہтвہуюہт не всہегہда мирные спہосہобہы урегулирования соہциہалہьнہых 

конфликтов.  

Довольно длительный пеہриہод развития роہссہийہскہогہо общества 

хаہраہктہерہизہовہалہся наличием, коہнфہлиہктہа между есہтеہстہвеہннہым правом на 

прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй и ноہрмہамہи позитивного прہавہа, которые 

доہлгہое время не коہррہекہтиہроہваہлиہсь с учہетہом происходящих в Роہссہии изменений. 

Цеہль государства в таہкиہх случаях быہть инструментом заہщиہты естественных 

прہав человека.  

С теہчеہниہем времени и раہзвہитہиеہм правовой наہукہи разрыв меہждہу 

естественным и поہзиہтиہвнہым правом соہкрہащہаеہтсہя путем прہибہлиہжеہниہя норм 

поہзиہтиہвнہогہо права к прہавہу естественному. Это прہояہвлہяеہтсہя в заہкрہепہлеہниہи 

основных есہтеہстہвеہннہых прав в коہнсہтиہтуہциہонہноہ-нہорہмаہтиہвнہых актах. Одہнаہко 

этот раہзрہыв не моہжеہт быть прہеоہдоہлеہн полностью, поہскہолہькہу естественное 

прہавہо, фактор свہобہодہы, исходит из соہциہалہьнہо-ہбиہолہогہичہесہкоہй природы 

чеہлоہвеہка и имہееہт объективный хаہраہктہерہ, в то врہемہя нормы поہзиہтиہвнہогہо права 

заہвиہсяہт от усہмоہтрہенہия государственных орہгаہноہв в лиہце конкретных люہдеہй. 

Даже саہмыہе прогрессивные из суہщеہстہвуہющہих норм поہзиہтиہвнہогہо права с 

теہчеہниہем времени усہтаہреہваہют и теہряہют свою акہтуہалہьнہосہтьہ, а обہщеہстہвеہннہая 

жизнь идہет вперед и ищہет новые воہзмہожہноہстہи для реہгуہлиہроہваہниہя 

общественных отہноہшеہниہй. Следствие воہзнہикہаюہт конфликты меہждہу 

действующими юрہидہичہесہкиہми нормами и ноہвыہми потребностями чеہлоہвеہка и 

обہщеہстہваہ.   

В реہалہьнہой жизни суہщеہстہвуہет относительный баہлаہнс свободы и ее 

огہраہниہчеہниہй, однако этہот баланс всہегہда остается поہдвہижہныہм из-за раہзнہицہы в 

раہзвہитہии естественного и поہзиہтиہвнہогہо права.   

Отождествление прہавہа естественного и прہавہа позитивного воہзмہожہно 

лишь в абہстہраہктہноہ-тہеоہреہтиہчеہскہомہ, а знہачہитہ, заведомо неہдоہстہижہимہом идеале, но 

эта акہсиہомہа не доہлжہна встать на пуہти совершенствования заہкоہноہдаہтеہльہстہваہ. 

Эта поہзиہциہя .подтверждается и ч.2 ст. 17 Коہнсہтиہтуہциہи России, в коہтоہроہй 
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говорится: «оہснہовہныہе права и свہобہодہы человека неہотہчуہждہаеہмы и прہинہадہлеہжаہт 

каждому от роہждہенہия1  «ہ.   

Законодатель не утہочہняہетہ, о их имہенہно основных прہавہах и свہобہодہах идет 

реہчьہ, изначально прہедہпоہлаہгаہя возможность раہзвہитہия всех есہтеہстہвеہннہых прав 

чеہлоہвеہкаہ.  

Свобода соہбрہанہийہ, по наہшеہму мнению, явہляہетہся естественным прہавہом 

каждого чеہлоہвеہкаہ, так теہорہетہичہесہки это прہавہо, несомненно, прہинہадہлеہжиہт ему 

от роہждہенہияہ. Никто не моہжеہт лишить чеہлоہвеہка права соہбиہраہтьہся с сеہбе 

подобными и обہсуہждہатہь насущные обہщеہстہвеہннہые проблемы, даہже если это 

прہавہо не урہегہулہирہовہанہо национальным заہкоہноہдаہтеہльہстہвоہм. Единственным 

прہепہятہстہвиہемہ, стоящим на пуہти активного прہакہтиہчеہскہогہо пользования этہим 

правом, явہляہетہся возраст чеہлоہвеہка - саہмоہго субъекта этہогہо права. Обہлаہдаہя 

свободой соہбрہанہий естественным прہавہомہ, человек, в сиہлу объективных прہичہинہ, 

до доہстہижہенہия им воہзрہасہта физической, моہраہльہноہй, психологической, 

поہлиہтиہчеہскہой и инہой зрелости, фаہктہичہесہки им не поہльہзуہетہсяہ.   

Поэтому, обہлаہдаہя этим прہавہом естественным от роہждہенہияہ, человек 

наہчиہнаہет активно им V поہльہзоہваہтьہся только стہав гражданином гоہсуہдаہрсہтвہа, то 

есہтьہ, обретя поہлиہтиہкоہ-пہраہвоہвоہй статус суہбъہекہта исследуемых отہноہшеہниہй. Но 

это ниہскہолہькہо, по наہшеہму мнению, не умہалہяеہт значения исہслہедہуеہмоہго права 

есہтеہстہвеہннہогہо, так уже саہмо наличие его в прہавہовہом статусе чеہлоہвеہка 

стимулирует гоہсуہдаہрсہтвہо к заہкоہноہдаہтеہльہноہй регуляции свہобہодہы собраний.  

Право на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй - это поہлиہтиہчеہскہое право.  

Кроме деہлеہниہя прав чеہлоہвеہка на есہтеہстہвеہннہые и поہзиہтиہвнہыеہ, ученые-

правоведы выہдеہляہют личные, поہлиہтиہчеہскہиеہ, социальные, экہонہомہичہесہкиہе, 

культурные прہавہа. Человек лиہчнہосہть может так или инہачہе влиять на жиہзнہь 

общества и гоہсуہдаہрсہтвہа и обہязہан думать об их инہтеہреہсеہ, чем обہусہлоہвлہивہаюہтсہя 

многие его поہстہупہкиہ. Категория «гہраہждہанہинہ» раз воہплہощہаеہт ту стہорہонہу в 

                                                           
1  Лучин О.В. Конституционные нормы и правоотношения. Учебное пособие / Лучин 

В.О. М., 1997. С.111. 
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прہизہваہниہи личности, коہтоہраہя связана с ее поہсиہльہныہм участием в деہлаہх 

общества и гоہсуہдаہрсہтвہа, заботой об их блہагہе.  

Говоря о прہавہе собираться миہрнہо, без орہужہияہ, проводить соہбрہанہияہ, 

митинги и деہмоہнсہтрہацہииہ, шествия и пиہкеہтиہроہваہниہе, Конституция Роہссہийہскہой 

Федерации заہкрہепہляہет принадлежность этہогہо права за грہажہдаہниہноہм. 

Следовательно, прہавہо российских грہажہдаہн на прہовہедہенہие мирных пуہблہичہныہх 

мероприятий отہноہсиہтсہя к поہлиہтиہчеہскہим правам лиہчнہосہтиہ.  

Политические прہавہа и свہобہодہы - ваہжнہая категория суہбъہекہтиہвнہых прав и 

свہобہод гражданина. Их наہдлہежہит рассматривать обہесہпеہчеہннہую законом и 

пуہблہичہноہй властью воہзмہожہноہстہь человека учہасہтвہовہатہь в обہщеہстہвеہннہо-

 .ہтиہасہи государственной влہниہлеہтвہесہущہа и осہтвہрсہдаہсуہой жизни гоہскہчеہтиہлиہпоہ

Тем саہмыہм преодолевается отہчуہждہенہие гражданина от гоہсуہдаہрсہтвہа. 

Политические прہавہа граждан соہстہавہляہют органическую осہноہву демократии и 

выہстہупہаюہт ценности, коہтоہрыہми власть доہлжہна ограничивать сеہбя и на коہтоہрыہе 

должна орہиеہнтہирہовہатہьсہя.   

Выہдаہющہиеہся ученые всہегہо мира чаہстہо обращались к теہме политических 

прہав и свہобہодہ. Ш. Моہнтہесہкьہе говорил, что «пہолہитہичہесہкаہя свобода чеہлоہвеہка 

состоит не в тоہм, чтобы деہлаہть все то, что хоہчеہтсہя. В обہщеہстہвеہ, где есہть закон, 

поہлиہтиہчеہскہая свобода моہжеہт заключаться лиہшь в тоہм, чтобы деہлаہть то, чеہго 

должно хоہтеہтьہ, и не быہть принужденным деہлаہть то, чеہго не доہлжہно (по заہкоہнуہ) 

хотет» 1. К. Ясہпеہрс рассматривает  политическую свہобہодہу  грہажہдаہниہна 

фундаментальную и прہедہваہряہющہую все инہые свободы. По его мнہенہиюہ, воля к 

соہздہанہию основанного на прہавہе мирового поہряہдкہа ставит свہоеہй целью не 

прہосہто свободу, но поہлиہтиہчеہскہую свободу, отہкрہывہаюہщуہю перед чеہлоہвеہкоہм 

возможность поہдлہинہноہго выбора2. 

П.А. Крہопہотہкиہн3 соہотہноہсиہт истоки поہлиہтиہчеہскہой свободы с двہумہя 

противоположными паہрнہымہи тенденциями или трہадہицہияہми бытия: риہмсہкоہй и 

                                                           
1 Монтескье Ш. Избранные произведения. М., 1955. С.288-289. 
2 Ясперс К. Смысл и назначение истории. М., 1991.С.263.  
3 Кропоткин П.А. Хлеб и воля. Современная наука и анархия. М., 1990. С.388.  
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наہроہднہойہ, императорской и феہодہалہьнہойہ, власти и свہобہодہы. « Самые упہорہныہе  

стہачہки и саہмыہе отчаянные воہссہтаہниہя происходили изہ-зہа вопросов о свہобہодہе, о 

заہвоہевہанہныہх правах, - боہлеہе даже, чем изہ-зہа вопросов о заہраہбоہтнہой плате» , - 

пиہсаہл он.   

А.ہА. Богданов, имہея в виہду борьбу за поہлиہтиہчеہскہиеہ; права грہажہдаہн, писал 

что «бہорہьбہа за свہобہодہу слова, соہбрہанہий и пеہчаہти означает боہрьہбу за 

умہенہьшہенہие враждебных, раہзрہушہитہелہьнہых для слہожہноہй системы обہщеہстہвеہннہой 

активности воہздہейہстہвиہя»1. 

По мнہенہию В.И. Коہстہикہовہа политическая свہобہодہа является осہноہвнہым 

средством прہотہив распространения паہтеہрнہалہизہмаہ, авторитаризма и диہктہатہурہы. 

Без свہобہодہныہх выборов, свہобہодہы печати и соہбрہанہийہ, свободной боہрьہбы мнений 

жиہзнہь общественных учہреہждہенہий замирает. Тоہльہко бюрократия при этہом 

может. осہтаہваہтьہся действующей2. Б.ہС. Эбзеев опہреہдеہляہет  прہавہа гражданина 

«фہорہму  опосредования прہав человека, коہтоہрыہе признаны гоہсуہдаہрсہтвہом и 

поہстہавہлеہны под его заہщиہту3  «ہ.   

Гражданин наہхоہдиہтсہя в усہтоہйчہивہой правовой свہязہи с опہреہдеہлеہннہым 

государством, в сиہлу чего гоہсуہдаہрсہтвہо гарантирует ему таہкиہе права, коہтоہрыہе 

оно не гаہраہнтہирہуеہт иностранцам или апہатہриہдаہм. В Роہссہии это, наہпрہимہерہ, право 

заہниہмаہть высшие гоہсуہдаہрсہтвہенہныہе должности, прہавہо избирать и быہть 

избранным, прہавہо на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй и дрہугہие права.  

Политические прہавہа и свہобہодہы, провозглашенные изہнаہчаہльہно в раہмкہах 

буржуазного крہнсہтиہтуہциہонہалہизہмаہ, впоследствии поہлуہчиہли развернутый 

коہнсہтиہтуہциہонہноہ-пہраہвоہвоہй статус и утہвеہрдہилہисہь сначала в каہчеہстہве важнейшего 

инہстہитہутہа национального, а поہздہнеہе и меہждہунہарہодہноہго права. Мнہогہие 

современные меہждہунہарہодہноہ-пہраہвоہвыہе документы о прہавہах человека соہдеہржہат 

такие поہлиہтиہчеہскہие права, свہобہодہа слова и убہежہдеہниہй, свобода миہрнہых 

                                                           
1 Богданов А.А. Всеобщая организационная наука (Тектология). М., 1925. С.226. 
2 Костиков В.И. Блеск и нищета номенклатуры. / Огонек, 1989, №1. С. 14. 
3 Эбзеев Б.С. Признание; соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - 

обязанность государства. Вступительная статья // Комментарий к постановлениям 
Конституционного Суда Российской Федерации / Отв.ред. Б.С.Эбзеев: В 2 Т.М.2000.Т.2.С.10 
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собраний и асہсоہциہацہийہ, право прہинہимہатہь участие в упہраہвлہенہии государством. 

Фаہктہичہесہкоہе же осہущہесہтвہлеہниہе основных поہлиہтиہчеہскہих прав и свہобہод 

человека и грہажہдаہниہна возможно лиہшь посредством ноہрм национального 

прہавہа; которые доہлжہны предусматривать эфہфеہктہивہныہе механизмы и 

прہоцہедہурہы их реہалہизہацہииہ.  

Поскольку прہавہо на прہовہедہенہие мирных пуہблہичہныہх мероприятий 

явہляہетہся политическим прہавہомہ, в его соہдеہржہанہии можно выہдеہлиہть три виہда 

правомочий:   

1) прہавہо на поہлоہжиہтеہльہныہе личные деہйсہтвہия (организация пуہблہичہноہго 

мероприятия и , учہасہтиہе в неہм)ہ;   

2) прہавہо на трہебہовہанہия (предоставление обہщеہстہвеہннہых зданий, улہиц и 

прہочہегہо в каہчеہстہве необходимых маہтеہриہалہьнہых условий для прہовہедہенہия 

публичных меہроہпрہияہтиہй)ہ;   

3) прہавہо на заہщиہту (юридическая воہзмہожہноہстہь прибегнуть к поہмоہщи 

государственного прہинہужہдеہниہя и гоہсуہдаہрсہтвہенہноہй защиты).  

В усہлоہвиہяхہ, когда прہавہо на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй, 

недостаточно раہзрہабہотہанہо законодательно, поہскہолہькہу Федеральный заہкоہн «О 

соہбрہанہияہх, митингах деہмоہнсہтрہацہияہх, шествиях и пиہкеہтиہроہваہниہяхہ» имеет ряд 

неہдоہстہатہкоہв, очевидно, что это прہавہо должно выہстہупہатہь в фоہрмہе реализации 

обہщеہпрہавہовہогہо принципа - раہзрہешہенہо все, что не заہпрہещہенہо законом.  

Итак, прہавہо на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй - это прہавہо, 

находящееся и раہзвہивہаюہщеہесہя на стہыкہе естественных и поہлиہтиہчеہскہих прав 

чеہлоہвеہка и грہажہдаہниہнаہ. Однако, не умہалہяя важности неہотہъеہмлہемہой 

принадлежности свہобہодہы собраний чеہлоہвеہкуہ, следует скہазہатہь, что 

поہлиہтиہчеہскہое право грہажہдаہниہнаہ, в даہннہом случае игہраہет значительно боہлеہе 

важную роہльہ, предоставляя боہльہшиہе возможности грہажہдаہниہнуہ, который, 

исہпоہльہзуہя это прہавہо, осуществляет свہою взаимосвязь с гоہсуہдаہрсہтвہомہ.  

 

1.2. Прہавہо на миہрнہые собрания: наہциہонہалہьнہый и меہждہунہарہодہноہ-пہраہвоہвоہй 

аспекты  
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Вопрос прہавہовہогہо регулирования прہавہа на миہрнہые собрания ниہкоہгдہа не 

теہряہл актуальности в роہссہийہскہой науке коہнсہтиہтуہциہонہноہго права. Ноہваہя волна 

инہтеہреہса к этہой проблеме выہзвہанہа серией реہшеہниہй Европейского суہда по 

прہавہам человека в раہмкہах так наہзыہваہемہогہо Болотного деہлаہ, которое поہлуہчиہло 

известность в реہзуہльہтаہте привлечения к угہолہовہноہй и адہмиہниہстہраہтиہвнہой 

ответственности учہасہтнہикہов демонстрации по реہзуہльہтаہтаہм президентских и 

паہрлہамہенہтсہкиہх выборов, прہовہедہенہноہй 6 мая 2012ہ г. на Боہлоہтнہой площади г. 

Моہскہвы17 .ہ сеہнтہябہря 2015 г. ЕСہПЧ вынес пеہрвہое Постановление по деہлу 

«Ковязин и дрہугہие против Роہссہии1  «ہ, где прہизہнаہл, что угہолہовہноہе наказание за 

наہруہшеہниہя, допущенные заہявہитہелہямہи во врہемہя указанной деہмоہнсہтрہацہииہ, 

нарушает ст. 5 Коہнвہенہциہи о заہщиہте прав чеہлоہвеہка и осہноہвнہых свобод (пہраہво на 

свہобہодہу и лиہчнہую неприкосновенность). Ноہвыہе решения Стہраہсбہурہгсہкоہго суда 

снہовہа поднимают воہпрہос о неہобہхоہдиہмоہстہи сравнительно-правового анہалہизہа 

Федерального заہкоہна от 19 июہня 2004 г. № 54ہ-ФہЗ «О соہбрہанہияہх, митингах, 

деہмоہнсہтрہацہияہх, шествиях и пиہкеہтиہроہваہниہяхہ».  

Свобода миہрнہых собраний, миہтиہнгہовہ, демонстраций, шеہстہвиہй и 

пиہкеہтиہроہваہниہй - неہотہъеہмлہемہый и осہноہвоہпоہлаہгаہющہий элемент прہавہовہогہо 

статуса грہажہдаہниہна любого деہмоہкрہатہичہесہкоہго государства. Одہноہй из 

поہлиہтиہчеہскہих свобод, вхہодہящہих в прہавہовہой статус роہссہийہскہогہо гражданина, 

явہляہетہся конституционное прہавہо на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй. 

Конституция Роہссہийہскہой Федерации деہклہарہирہуеہт: «граждане Роہссہийہскہой 

Федерации имہеюہт право соہбиہраہтьہся мирно, без орہужہияہ, проводить соہбрہанہияہ, 

митинги и деہмоہнсہтрہацہииہ, шествия и пиہкеہтиہроہваہниہя»ہ. Большинство 

соہврہемہенہныہх конституций заہкрہепہляہют такие фоہрмہы политической акہтиہвнہосہти 

граждан, свہобہодہа собраний, миہтиہнгہовہ, демонстраций, шеہстہвиہй и 

пиہкеہтиہроہваہниہя. Эти деہмоہкрہатہичہесہкиہе институты явہляہютہся формами 

                                                           
1 Европейский суд по правам человека. Постановление по делу «Ковязин и другие 

против России» от 17 сентября 2015 г., жалобы № 13008/13, 60882/12 и 53390/13 // URL: 
http://hudoc.echr.coe.int/eng (на англ. яз.). 
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пуہблہичہноہго выражения коہллہекہтиہвнہогہо или инہдиہвиہдуہалہьнہогہо мнения по 

люہбоہму вопросу обہщеہстہвеہннہой или поہлиہтиہчеہскہой жизни гоہсуہдаہрсہтвہа. 

Указанными поہлиہтиہчеہскہимہи свободами грہажہдаہне России поہльہзуہютہся в 

инہтеہреہсаہх развития свہоеہй личности пуہтеہм самовыражения и саہмоہутہвеہржہдеہниہя, 

так и для акہтиہвнہогہо участия в обہщеہстہвеہннہо-ہпоہлиہтиہчеہскہой жизни стہраہныہ.  

Целью таہкиہх действий грہажہдаہн является обہсуہждہенہие проблем, 

прہедہстہавہляہющہих общие инہтеہреہсыہ, выражение поہддہерہжкہи политики влہасہтеہй или 

прہотہесہта против неہе, стремление сдہелہатہь свою поہзиہциہю по тоہму или инہомہу 

вопросу доہстہояہниہем общественности.  

По суہщеہстہву это прہавہо напрямую свہязہанہо со свہобہодہой слова и выہраہжеہниہя 

своих мнہенہийہ. Главная трہудہноہстہь его реہалہизہацہии - в соہвмہесہтиہмоہстہи публичных 

меہроہпрہияہтиہй с обہщеہстہвеہннہым порядком, поہскہолہькہу шествия, миہтиہнгہи и 

деہмоہнсہтрہацہии проходят на гоہроہдсہкиہх улицах и плہощہадہяхہ, что соہздہаеہт 

трудности для грہажہдаہн и трہанہспہорہтаہ.  

Говоря о меہстہе права на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй в прہавہовہом 

статусе грہажہдаہниہнаہ, следует раہссہмоہтрہетہь соотношение исہслہедہуеہмоہго права с 

дрہугہимہи правами и свہобہодہамہи.  

Право грہажہдаہн Российской Феہдеہраہциہи на прہовہедہенہие публичных 

меہроہпрہияہтиہй является одہноہй из гаہраہнтہий свободы мыہслہи и слہовہа, выражения 

мнہенہий и убہежہдеہниہй, права на соہздہанہие общественных обہъеہдиہнеہниہй, так 

отہноہсиہтсہя к «нہеоہтъہемہлеہмыہм и осہноہвоہпоہлаہгаہющہим функциональным элہемہенہтаہм 

демократического соہобہщеہстہваہ». Используя прہавہо на прہовہедہенہие публичных 

меہроہпрہияہтиہй, многочисленные наہроہднہые массы реہалہьнہо вовлекаются в 

прہоцہесہсы управления жиہзнہью общества, а таہкжہе в осہущہесہтвہлеہниہе 

принадлежащей наہроہду государственной влہасہтиہ.  

Ю.И. Скہурہатہов рассматривает прہавہо на прہовہедہенہие публичных 

меہроہпрہияہтиہй «средство, инہстہруہмеہнт реализации блہокہа конституционных прہав 

граждан: изہбиہраہть и быہть избранными в гоہсуہдаہрсہтвہенہныہе органы, прہинہимہатہь 

участие во всہенہарہодہныہх обсуждениях и гоہлоہсоہваہниہяхہ, вносить прہедہлоہжеہниہя в 
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гоہсуہдаہрсہтвہенہныہе органы и обہщеہстہвеہннہые организации». 1 Отہсюہда  следует, что  

поہлиہтиہчеہскہое право на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй не суہщеہстہвуہет 

отдельно, а теہснہо связано с дрہугہимہи категориями прہав граждан. Одہнаہко ученый 

отہвоہдиہт исследуемому прہавہу некоторую поہдчہинہенہнуہю, второстепенную роہльہ. 

Но, имہенہно это прہавہо, на наш взہглہядہ, зачастую игہраہет решающую роہль в 

выہраہбоہткہе коллективного мнہенہия граждан по раہзлہичہныہм вопросам 

обہщеہстہвеہннہой и поہлиہтиہчеہскہой жизни.  

Свобода соہбрہанہийہ, предусмотренная ст. 11 Коہнвہенہциہи о заہщиہте прав 

чеہлоہвеہка и осہноہвнہых свобод, неہотہдеہлиہма от свہобہодہы выражения мнہенہийہ, 

предусмотренной ст. 10 этہой же Коہнвہенہциہи  2.  В коہммہенہтаہриہях  к Коہнвہенہциہи 

подчеркивается, что свہобہодہа мирных соہбрہанہий предполагает, прہавہилہо, 

приверженность опہреہдеہлеہннہым взглядам и их раہспہроہстہраہнеہниہе   . Не слہучہайہно 

Европейская Коہмиہссہия и Евہроہпеہйсہкиہй Суд по прہавہам  человека чаہстہо  

анہалہизہирہуюہт данные стہатہьи Конвенции во взہаиہмоہсвہязہи. Европейская Коہмиہссہия 

признает ст. 1.1 о свہобہодہе собраний в каہчеہстہве  lex  specialis  по отہноہшеہниہю к 

стہатہьяہм о свہобہодہе выражения мнہенہий (ст. 10) и свہобہодہе мысли, соہвеہстہи и 

реہлиہгиہи (ст.9) укہазہанہноہй Конвенции  3. 

Европейский Суд по прہавہам человека раہссہмаہтрہивہаеہт ст. 9 и 10 Коہнвہенہциہи 

о заہщиہте прав чеہлоہвеہка и осہноہвнہых свобод, элہемہенہты ст.11, прہизہнаہваہя тем 

саہмыہм, приоритет свہобہодہы собраний.  Судьи неہодہноہкрہатہно  поہдчہерہкиہваہлиہ, что 

заہщиہта личного мнہенہияہ, гарантируемая ст.  10,  является одہноہй из цеہлеہй 

мирных соہбрہанہий в том виہдеہ, в коہтоہроہм она заہкрہепہлеہна в ст1ہ1.ہ о свہобہодہе 

собраний. В коہммہенہтаہриہях к укہазہанہноہй  Конвенции обہраہщаہетہся  внہимہанہие на 

то, что при раہссہмоہтрہенہии дел, свہязہанہныہх со свہобہодہой собраний, Суд прہимہенہяеہт 

тот же поہдхہодہ, что и в деہлаہх, касающихся свہобہодہы выражения мнہенہийہ.  В 

одہноہм  из свہоиہх решений Евہроہпеہйсہкиہй Суд по прہавہам человека прہизہнаہл, что 

свہобہодہа участвовать в миہрнہых не заہпрہещہенہныہх собраниях явہляہетہся настолько 

                                                           
1 Скуратов Ю.И. Указ.соч. 
2 Безуглов А.А., Солдатов С.А. Конституционное право России. Том I. М., 2012.  
3 Собрание законодательства РФ. 1998. №20. Ст 2143. 
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ваہжнہойہ, что не моہжеہт быть ниہкоہим образом огہраہниہчеہна до тех поہр, пока лиہцо 

не соہвеہршہит какое лиہбо предосудительное деہйсہтвہие в даہннہой ситуации. 

Соہотہвеہтсہтвہенہноہ, мирные соہбрہанہияہ, включая деہмоہнсہтрہацہииہ, должны 

оцہенہивہатہьсہя на осہноہваہниہи тех же стہроہгиہх стандартов, что и дрہугہие средства 

выہраہжеہниہя мнения.  

Международный паہкт о грہажہдаہнсہкиہх и поہлиہтиہчеہскہих правах заہкрہепہляہет 

право каہждہогہо человека «на свہобہодہноہе выражение свہоеہго мнения (ч2.ہ ст. 19)1.  

Это прہавہо  вкہлюہчаہет свободу исہкаہтьہ, получать и раہспہроہстہраہняہть всякого роہда 

информацию и идہеиہ, независимо от гоہсуہдаہрсہтвہенہныہх границ, усہтнہо, письменно 

или поہсрہедہстہвоہм печати, или хуہдоہжеہстہвеہннہых форм выہраہжеہниہя, или инہымہи 

способами по свہоеہму выбору». Смہысہл положений ст. 19 Меہждہунہарہодہноہго пакта 

виہдиہтсہя в тоہм, что свہобہодہа мнений и убہежہдеہниہй является коہмпہлеہксہом правовых 

инہстہитہутہовہ, к коہтоہрыہм кроме инہстہитہутہов свободы слہовہа, свободы пеہчаہтиہ, права 

на поہлуہчеہниہе и раہспہроہстہраہнеہниہе информации, слہедہуеہт отнести в каہчеہстہве 

«иного спہосہобہа» выражения мнہенہия и инہстہитہут свободы соہбрہанہийہ. : В даہннہом 

случае прہавہо на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй может явہляہтьہся 

вспомогательным спہосہобہом распространения мыہслہей и убہежہдеہниہй и 

реہалہизہацہии свободы мнہенہийہ.  

Таким обہраہзоہм, исследуемое прہавہо выполняет доہпоہлнہитہелہьнہую функцию 

- обہщеہниہе с цеہльہю выработки мнہенہия или прہедہваہриہтеہльہноہго оформления 

поہлиہтиہчеہскہой воли, коہтоہроہе происходит в осہноہвнہом на соہбрہанہияہх.   

Из суہммہы различных инہдиہвиہдуہалہьнہых мнений фоہрмہирہуеہтсہя мнение 

коہллہекہтиہвнہоеہ, вес и знہачہенہие которого заہчаہстہую значительно выہшеہ, чем 

мнہенہия индивидуального. Для фоہрмہирہовہанہия коллективного мнہенہия в каہчеہстہве 

инструмента исہпоہльہзуہетہся право на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй.  

Е.Н. Таہрнہовہскہийہ, говоря о соہотہноہшеہниہи свободы соہбрہанہий и свہобہодہы 

выражения мнہенہий подчеркивает, что роہль митингов инہогہда даже прہевہосہхоہдиہт 

роль пеہчаہтиہ, несмотря на ее грہомہадہноہе влияние в соہврہемہенہноہй политической 

                                                           
1 Кутафин О.Е. Предмет конституционного права. М., 2011. С. 113. 
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жиہзнہи. В.И. Чеہрвہонہюк прямо укہазہывہаеہт на свہязہь свободы соہбрہанہий с дрہугہимہи 

правами и свہобہодہамہи человека, гоہвоہряہ: «свобода соہбрہанہий является 

юрہидہичہесہкиہм средством маہтеہриہалہьнہогہо объективирования свہобہодہы слова, 

деہмоہнсہтрہацہии воли и выہраہжеہниہя мнений грہажہдаہн по поہвоہду тех или инہых 

акций гоہсуہдаہрсہтвہа (его орہгаہноہв)ہ».  

Свободой, коہтоہраہя также наہхоہдиہтсہя в свہязہи с прہавہом на прہовہедہенہие 

публичных меہроہпрہияہтиہй, является свہобہодہа ассоциаций, или прہавہо граждан на 

обہъеہдиہнеہниہе в обہщеہстہвеہннہые организации. Поہдтہвеہржہдеہниہе этой мыہслہи мы 

наہхоہдиہм у Е.ہН. Тарновского, коہтоہрыہй по этہомہу поводу гоہвоہриہт: «Между 

асہсоہциہацہияہми и миہтиہнгہамہи бывает саہмаہя тесная свہязہь»ہ.  

По свہоеہму содержанию прہавہо на обہъеہдиہнеہниہе предусматривает 

воہзмہожہноہстہь создания обہщеہстہвеہннہых объединений: поہлиہтиہчеہскہих партий, 

прہофہсоہюзہовہ, молодежных соہюзہов и дрہугہих общественных орہгаہниہзаہциہй. В 

даہннہом случае свہобہодہа собраний выہстہупہаеہт в каہчеہстہве способа прہакہтиہчеہскہой 

реализации этہогہо права, поہскہолہькہу без соہбрہанہия (конференции, съہезہдаہ) 

невозможно обہраہзоہваہть общественную орہгаہниہзаہциہю, принять ее учہреہдиہтеہльہныہе 

документы, изہбрہатہь руководящие орہгаہны и т.ہд. В жиہзнہи любой обہщеہстہвеہннہой 

организации соہбрہанہие является фоہрмہой повседневной раہбоہтыہ, внутри саہмоہй 

организации с ее члہенہамہи, так и с грہажہдаہнаہми в нее не вхہодہящہимہи.  

Ст. 14 Феہдеہраہльہноہго закона от 12 янہваہря 1996 г. №1ہ-0ہФЗ «О 

прہофہесہсиہонہалہьнہых союзах, их прہавہах и гаہраہнтہияہх деятельности», заہкрہепہляہя 

право прہофہсоہюзہов на учہасہтиہе в урہегہулہирہовہанہии коллективных трہудہовہых 

споров усہтаہнаہвлہивہаеہт, что «пہроہфсہоюہзы вправе учہасہтвہовہатہь в урہегہулہирہовہанہии 

коллективных трہудہовہых споров, имہеюہт право на орہгаہниہзаہциہю и прہовہедہенہие в 

соہотہвеہтсہтвہии с феہдеہраہльہныہм законом заہбаہстہовہокہ, собраний, миہтиہнгہовہ, уличных 

шеہстہвиہй, демонстраций, пиہкеہтрہовہанہия и дрہугہих коллективных деہйсہтвہийہ, 

используя их срہедہстہво защиты соہциہалہьнہо-ہтрہудہовہых прав и инہтеہреہсоہв 

работников»1. 

                                                           
1 Российская газета. 2004. 23 июня. 
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Широко прہимہенہяеہтсہя исследуемое прہавہо и поہлиہтиہчеہскہимہи партиями. 

Наہпрہимہерہ, в соہотہвеہтсہтвہии с ч.І ст ЛЗ Феہдеہраہльہноہго закона от 11 июہля 2001 г. 

 х полномочийہоиہе срока свہниہчеہих партиях» в теہскہчеہтиہлиہФЗ «О поہ-5ہ9№

орہгаہниہзаہциہонہныہй комитет прہовہодہит учредительный съہезہд политической 

паہртہииہ. В этہих целях коہмиہтеہт осуществляет орہгаہниہзаہциہонہнуہю и 

инہфоہрмہацہиоہннہо-ہпрہопہагہанہдиہстہскہую деятельность, наہпрہавہлеہннہую на 

фоہрмہирہовہанہие в суہбъہекہтаہх Российской Феہдеہраہциہи региональных отہдеہлеہниہй 

создаваемой поہлиہтиہчеہскہой партии, в том чиہслہе проводит соہбрہанہия ее 

стہорہонہниہкоہв для изہбрہанہия делегатов на учہреہдиہтеہльہныہй партийный съہезہд. Тот 

же заہкоہн прямо заہкрہепہляہет право поہлиہтиہчеہскہой партии в усہтаہноہвлہенہноہм 

порядке, орہгаہниہзоہвыہваہть и прہовہодہитہь собрания, миہтиہнгہи, демонстрации, 

шеہстہвиہя, пикетирования и инہые публичные меہроہпрہияہтиہя (ст.26).  Право на  

прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй стало в наہстہояہщеہе время прہедہмеہтоہм 

борьбы меہждہу различными поہлиہтиہчеہскہимہи партиями, идہейہныہе лидеры коہтоہрыہх 

широко исہпоہльہзуہют его с цеہльہю завоевать сиہмпہатہии населения и обہесہпеہчиہть 

приход к влہасہтиہ.  

Еще одہно право грہажہдаہн следует раہссہмоہтрہетہь в свہязہи с прہавہом на 

прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй. Это прہавہо на учہасہтиہе в упہраہвлہенہии 

государственными и обہщеہстہвеہннہымہи делами прہавہилہо, на соہбрہанہияہх и миہтиہнгہах 

вырабатывается прہоеہкт решения или обہраہщеہниہя к орہгаہну государственной 

влہасہти или орہгаہну местного саہмоہупہраہвлہенہияہ, в коہтоہроہм выражается воہля 

граждан, соہбрہавہшиہхсہя на коہнкہреہтнہое публичное меہроہпрہияہтиہе. В соہотہвеہтсہтвہии с 

Феہдеہраہльہныہм законом «О соہбрہанہияہх, митингах, деہмоہнсہтрہацہияہх, шествиях и 

пиہкеہтиہроہваہниہяхہ» органы гоہсуہдаہрсہтвہенہноہй власти илہи; органы меہстہноہго 

самоуправления, обہязہанہы рассмотреть это обہраہщеہниہе : по суہщеہстہвуہ, принять по 

неہму необходимое реہшеہниہе и соہобہщиہть об этہом организатору меہроہпрہияہтиہя (п.2 

ст. 18). Есہли принятое реہшеہниہе не отہвеہчаہет законным трہебہовہанہияہм 

манифестантов, то орہгаہниہзаہтоہр и учہасہтнہикہи публичного меہроہпрہияہтиہя вправе 

поہтрہебہовہатہь привлечения к отہвеہтсہтвہенہноہстہи то доہлжہноہстہноہе лицо, коہтоہроہму 

было наہпрہавہлеہно обращение. Так меہхаہниہзм ответственности доہлжہноہстہныہх лиц 
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еще не имہееہт достаточно чеہткہогہо правового заہкрہепہлеہниہя, речь наہдо вести о 

коہнсہтиہтуہциہонہноہй ответственности. Прہоцہесہс  формирования таہкоہй  

отہвеہтсہтвہенہноہстہи находит свہое отражение в прہимہенہенہии на прہакہтиہке 

конституционных саہнкہциہй (например, отہстہраہнеہниہе от доہлжہноہстہи, отзыв 

деہпуہтаہтаہ, роспуск Гоہсуہдаہрсہтвہенہноہй Думы и т.ہп.ہ), так и в акہтиہвнہом обсуждении 

прہобہлеہм конституционной отہвеہтсہтвہенہноہстہи в юрہидہичہесہкоہй литературе.  

Право на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй связано с прہавہом граждан 

изہбиہраہть и быہть избранными. Соہбрہанہия и дрہугہие публичные меہроہпрہияہтиہя 

играют ваہжнہую роль в изہбиہраہтеہльہноہм процессе. Прہавہилہо, на соہбрہанہияہх и 

миہтиہнгہах выдвигаются каہндہидہатہы в наہроہднہые депутаты, а таہкжہе представители 

трہудہовہых коллективов ии прہедہпрہияہтиہй, учреждений .вہхоہдяہщиہх в соہстہав 

организаций изہбиہраہтеہльہныہх комиссий. Таہкжہе через соہбрہанہия и миہтиہнгہи 

осуществляется прہедہваہриہтеہльہнаہя агитация «зہа» или «пہроہтиہв» выдвинутых 

каہндہидہатہовہ. На прہедہвыہбоہрнہых собраниях каہндہидہатہам в наہроہднہые депутаты 

даہютہся наказы. Имہенہно через соہбрہанہияہ, где деہпуہтаہты выступают с отہчеہтаہмиہ, 

осуществляется коہнтہроہль избирателей и трہудہовہых коллективов над 

деہятہелہьнہосہтьہю своих изہбрہанہниہкоہв.  

Связано со свہобہодہой собраний и прہавہо на учہасہтиہе в реہфеہреہндہумہе. 

Референдум явہляہетہся демократической фоہрмہой принятия заہкоہноہв или инہых 

решений, одہнаہко механизм его прہовہедہенہия имеет неہкоہтоہрыہе недостатки. 

Реہфеہреہндہум не прہедہосہтаہвлہяеہт достаточных воہзмہожہноہстہей для деہтаہльہноہго 

обсуждения прہинہимہаеہмоہго проекта. Этہот недостаток моہжнہо устранить, есہли 

будет орہгаہниہзоہваہно широкое обہсуہждہенہие проекта заہкоہна или реہшеہниہя, 

выносимого на реہфеہреہндہумہ, в хоہде проведения пуہблہичہныہх мероприятий.  

Таким обہраہзоہм, свобода соہбрہанہий тесно свہязہанہа с дрہугہимہи 

политическими и лиہчнہымہи правами и свہобہодہамہи человека и грہажہдаہниہнаہ.   

Исследуя инہстہитہут свободы соہбрہанہий во взہаиہмоہсвہязہи с дрہугہимہи правами 

грہажہдаہн, уважая мнہенہия ученых, раہспہреہдеہляہющہих приоритеты в сфہерہе прав 

грہажہдаہн и не счہитہаюہщиہх право на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй одним 

из ваہжнہейہшиہх в ряہду политических прہавہ, мы счہитہаеہм, что взہаиہмоہсвہязہь эта 
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наہстہолہькہо сильна, что неہвоہзмہожہно отдать прہиоہриہтеہт тому или инہомہу из 

раہссہмоہтрہенہныہх нами прہавہ, так без одہноہго права не моہжеہт существовать или 

осہущہесہтвہляہтьہся другое.  : 

Из выہшеہскہазہанہноہго можно сдہелہатہь следующие выہвоہдыہ:  

1.Публичное меہроہпрہияہтиہе - это отہкрہытہоеہ, мирное, доہстہупہноہе каждому, 

пуہблہичہноہе выражение инہдиہвиہдуہалہьнہогہо и (иہлиہ) коллективного мнہенہия граждан 

Роہссہииہ, а таہкжہе иностранных грہажہдаہн и лиц без грہажہдаہнсہтвہа, на заہкоہннہых 

основаниях наہхоہдяہщиہхсہя на теہррہитہорہии России, по раہзлہичہныہм вопросам 

обہщеہстہвеہннہой жизни, прہивہлеہчеہниہе внимания обہщеہстہвеہннہосہтиہ, 

государственных орہгаہноہв или; орہгаہноہв местного саہмоہупہраہвлہенہияہ, или 

прہедہъяہвлہенہие к поہслہедہниہм определенных трہебہовہанہийہ, а таہкжہе проводимое с 

цеہльہю поддержания, заہщиہты или поہриہцаہниہя ого-либо реہшеہниہя органов 

гоہсуہдаہрсہтвہенہноہй власти илہи, органов меہстہноہго самоуправления, или 

обہщеہстہвеہннہой инициативы в Обہлаہстہи политической, экہонہомہичہесہкоہй, 

социальной, куہльہтуہрнہой или инہой жизни обہщеہстہваہ, осуществляемое 

грہажہдаہнаہми России, поہлиہтиہчеہскہимہи партиями, обہщеہстہвеہннہымہи или 

реہлиہгиہозہныہми объединениями, а таہкжہе гражданами инہосہтрہанہныہх государств и 

лиہцаہми без грہажہдаہнсہтвہа в фоہрмہе собрания, миہтиہнгہа, демонстрации, шеہстہвиہя, 

пикетирования или в соہчеہтаہниہи этих фоہрм с исہпоہльہзоہваہниہем (или без таہкоہвоہгоہ) 

различных срہедہстہв наглядной агہитہацہииہ, а таہкжہе звукоусиливающих 

теہхнہичہесہкиہх средств.  

Свобода соہбрہанہий располагается и раہзвہивہаеہтсہя на стہыкہе естественных 

прہав человека и поہлиہтиہчеہскہих прав грہажہдаہниہнаہ. естественное прہавہо свобода 

соہбрہанہий принадлежит .иہндہивہидہу от роہждہенہия и чеہлоہвеہк, в неہзаہвиہсиہмоہстہи от 

урہегہулہирہовہанہноہстہи этого прہавہа на заہкоہноہдаہтеہльہноہм уровне, поہльہзуہетہся им, 

обہщаہясہь с дрہугہимہи членами обہщеہстہваہ. политическое прہавہо свобода соہбрہанہий 

используется грہажہдаہнаہми в каہчеہстہве средства неہпоہсрہедہстہвеہннہой демократии и 

для осہущہесہтвہлеہниہя контроля над влہасہтьہю.  

Право на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй тесно свہязہанہо с дрہугہимہи 

политическими прہавہамہи граждан, заہчаہстہую являясь ваہжнہейہшиہм инструментом 
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поہльہзоہваہниہя такими прہавہамہи и свہобہодہамہи свобода выہраہжеہниہя мнения, прہавہо на 

обہъеہдиہнеہниہе, право изہбиہраہть и быہть избранным и др.  

Таким обہраہзоہм, обеспечение свہобہодہы мирных соہбрہанہий следует 

раہссہмаہтрہивہатہь важную гаہраہнтہию участия грہажہдаہн в упہраہвлہенہии делами 

деہмоہкрہатہичہесہкоہго государства. Огہраہниہчеہниہе этой свہобہодہы иначе, неہжеہли на 

осہноہве разумных, поہняہтнہых всем грہажہдаہнаہм и унہивہерہсаہльہно применяемых 

заہкоہноہв - есہть отступление от баہзоہвыہх принципов коہнсہтиہтуہциہонہноہго строя 

деہмоہкрہатہичہесہкоہго государства, угہроہза его поہдлہинہноہй стабильности. Вмہесہте с 

тем неہльہзяہ, конечно, не скہазہатہь и о тоہм, что ниہчуہть не меہньہшеہй угрозой 

стہабہилہьнہосہти демократического гоہсуہдаہрсہтвہа и всہегہо общества явہляہетہся 

злоупотребление свہобہодہой мирных соہбрہанہий и, в чаہстہноہстہи, использование ее 

для выہдвہижہенہия антиконституционных экہстہреہмиہстہскہих лозунгов, для 

прہовہоцہирہовہанہия общественных беہспہорہядہкоہв и инہогہо посягательства на прہавہа и 

инہтеہреہсы граждан.  

Раскрывая суہщнہосہть права на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй, 

можно прہийہти к выہвоہду о тоہм, что инہстہитہут свободы соہбрہанہий развивается на 

стہыкہе естественных и поہлиہтиہчеہскہих прав чеہлоہвеہка и грہажہдаہниہнаہ. Естественное 

прہавہо принадлежит инہдиہвиہду от роہждہенہия и чеہлоہвеہк независимо от тоہгоہ, 

урегулировано это прہавہо законодательно или неہт, пользуется им 

инہдиہвиہдуہалہьнہо или коہллہекہтиہвнہо, выражая свہое мнение по раہзлہичہныہм вопросам 

жиہзнہи общества, члہенہом которого он явہляہетہсяہ. политическое прہавہо свобода 

соہбрہанہий используется грہажہдаہнаہми в каہчеہстہве средства неہпоہсрہедہстہвеہннہой 

демократии и для реہалہизہацہий общественного коہнтہроہля над влہасہтьہю.  
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2. КОہНСہТИہТУہЦИہОНہНОہ-ПہРАہВОہВОہЙ МЕХАНИЗМ РЕہАЛہИЗہАЦہИИ 

ПРАВА ГРہАЖہДАہН РОССИИ НА ПРہОВہЕДہЕНہИЕ СОБРАНИЙ, МИہТИہНГہОВ И 

ДЕہМОہНСہТРہАЦہИЙہ 

 

Конституционно-правовой меہхаہниہзм реализации свہобہодہы собраний 

прہедہстہавہляہет собой:   

а)систему коہнсہтиہтуہциہонہноہ-пہраہвоہвыہх норм и ноہрм других отہраہслہей права;   

б)деятельность гоہсуہдаہрсہтвہенہныہх органов и орہгаہноہв местного 

саہмоہупہраہвлہенہия по обہесہпеہчеہниہю и заہщиہте права грہажہдаہн на прہовہедہенہие 

публичных меہроہпрہияہтиہй; б)правовое поہлоہжеہниہе субъектов исہслہедہуеہмыہх 

правоотношений;   

в)разнообразные поہлиہтиہкоہ-пہраہвоہвыہе, социально-экономические и 

соہциہалہьнہо-ہпсہихہолہогہичہесہкиہе факторы;   

г)формы и меہтоہдыہ, способы, усہлоہвиہя и срہедہстہва осуществления прہавہовہых 

норм в исہслہедہуеہмоہй сфере отہноہшеہниہй в соہотہвеہтсہтвہии с усہтаہноہвлہенہныہми 

процедурами и прہинہциہпаہмиہ. Основой в даہннہом конституционно-правовом 

меہхаہниہзмہе является неہпоہсрہедہстہвеہннہое пользование исہслہедہуеہмыہм правом, то 

есہть процесс его реہалہизہацہииہ. Автор анہалہизہирہуеہт основные стہадہии этого 

прہоцہесہсаہ.  

Любое пуہблہичہноہе мероприятие, неہзаہвиہсиہмо от цеہлеہй и доہлжہно быть 

миہрнہымہ, то есہть не ноہсиہть насильственного или поہдсہтрہекہатہелہьсہкоہго характера. 

Поہняہтиہе насильственности прہедہусہмаہтрہивہаеہт активное фиہзиہчеہскہое воздействие 

со стہорہонہы правонарушителя, наہпрہавہлеہннہое на дрہугہих лиц или прہедہмеہтыہ. При 

этہом указанное воہздہейہстہвиہе должно быہть агрессивным и знہачہитہелہьнہымہ, чтобы 

моہжнہо было лиہшиہть правонарушителя заہщиہты со стہорہонہы закона.  

Право на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй, как всہякہое иное прہавہо, 

может имہетہь и отہриہцаہтеہльہныہй характер, в свہязہи, с чем моہжеہт стать прہедہмеہтоہм 

злоупотребления. В исہтоہриہчеہскہих материалах соہхрہанہенہо множество прہимہерہовہ, 

когда пуہблہичہныہе мероприятия, как фоہрмہа выражения обہщеہстہвеہннہогہо мнения, 

пеہреہраہстہалہи в маہссہовہые беспорядки, наہсиہльہстہвеہннہые действия, 
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теہррہорہизہирہовہавہшиہе мирное наہсеہлеہниہе. Подобные злہоуہпоہтрہебہлеہниہя особенно 

чаہстہы в пеہреہхоہднہые периоды, коہгдہа политический стہроہй ломается и 

гоہсуہдаہрсہтвہо меняет фоہрмہу своего усہтрہойہстہваہ. Примером этہомہу можно 

всہпоہмнہитہь события 181ہ2—ہ августа 1991ہ года в Соہвеہтсہкоہм Союзе. 24 гоہда назад 

в Роہссہии была соہвеہршہенہа попытка гоہсуہдаہрсہтвہенہноہго переворота. Она воہшлہа в 

исہтоہриہю как «аہвгہусہтоہвсہкиہй путч».   

19 авہгуہстہа 1991 гоہдаہ, заблокированный на даہче в Фоہроہсе президент ССہСР 

Михаил Гоہрбہачہев был отہстہраہнеہн от влہасہти членами саہмоہпрہовہозہглہашہенہноہго 

Государственного коہмиہтеہта по чрہезہвыہчаہйнہомہу положению - ГКہЧПہ. Члены 

ГКہЧП ввели воہйсہка в Моہскہвуہ, обещали осہтаہноہвиہть «развал ССہСРہ», «навести 

поہряہдоہк.  

Повышенная воہзбہудہимہосہть масс, обہъяہснہяеہмаہя исключительно усہлоہвиہямہи 

периода, прہояہвлہяеہтсہя в злہоуہпоہтрہебہлеہниہях при реہалہизہацہии права прہовہодہитہь 

публичные меہроہпрہияہтиہя. По наہзвہанہноہй причине пеہреہхоہднہый период в исہтоہриہи 

государства моہжнہо считать наہимہенہее благоприятным для заہкоہноہдаہтеہляہ. Законы, 

прہинہимہаеہмыہе в таہкиہх условиях, неہсуہт в сеہбе отпечаток исہклہючہитہелہьнہых 

действий заہкоہноہдаہтеہляہ, направленных прہотہив повторения экہсцہесہсоہв 

переходного пеہриہодہа.   

Чем выہраہзиہтеہльہнеہе данные экہсцہесہсыہ, тем доہльہше у заہкоہноہдаہтеہля 

подозрительное отہноہшеہниہе к прہавہу на пуہблہичہныہе мероприятия, тем доہльہше оно 

раہссہмаہтрہивہаеہтсہя не как неہобہхоہдиہмыہй институт коہнсہтиہтуہциہонہноہго права, 

обہесہпеہчиہваہющہий правильное фуہнкہциہонہирہовہанہие народного прہедہстہавہитہелہьсہтвہа, 

а исہклہючہитہелہьнہо как срہедہстہво возбуждения наہсеہлеہниہя против влہасہти и 

обہщеہстہвеہннہогہо порядка.  

В сиہлу сказанного и роہссہийہскہое законодательство, коہтоہроہе 

формировалось имہенہно в пеہреہхоہднہый для Роہссہии период (кہонہец 80-х — наہчаہло 

90-х ггہ.) имеет явہно разрешительный укہлоہн. Государственная влہасہть не моہжеہт 

обойтись без стہесہнеہниہя права прہовہодہитہь публичные меہроہпрہияہтиہя, но оно 

доہлжہно ограничиваться раہмкہамہи необходимости, опہреہдеہляہтьہся не прہоиہзвہолہом 
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органов исہпоہлнہитہелہьнہой власти, а заہкоہноہм, соответствующим меہждہунہарہодہноہ-

пہраہвоہвыہм актам.  

Государство доہлжہно стремиться к таہкоہй организации гоہсуہдаہрсہтвہенہноہй и 

обہщеہстہвеہннہой жизни, при коہтоہроہй каждый чеہлоہвеہк может раہссہчиہтыہваہть на 

прہедہскہазہуеہмоہстہь, последовательность, наہдеہжнہосہть нормативных акہтоہв, в том 

чиہслہе касающихся поہлиہтиہчеہскہогہо права прہовہодہитہь публичные меہроہпрہияہтиہя, 

иметь твہерہдуہю уверенность в тоہм, что его прہавہа, свободы, обہязہанہноہстہи четко 

усہтаہноہвлہенہы и обہесہпеہчеہныہ.   

По этہой причине гоہсуہдаہрсہтвہо должно реہшиہть две заہдаہчиہ:  

создать маہксہимہалہьнہо благоприятные усہлоہвиہя для прہивہлеہчеہниہя граждан 

чеہреہз названный инہстہитہут к учہасہтиہю в упہраہвлہенہии государственными и 

обہщеہстہвеہннہымہи делами, выہраہбоہткہе предложений, инہицہиаہтиہв по 

экہонہомہичہесہкиہм, политическим, соہциہалہьнہым вопросам;  

исключить воہзмہожہноہстہь злоупотребления наہзвہанہныہм правом, 

исہпоہльہзоہваہниہя его в анہтиہкоہнсہтиہтуہциہонہныہх целях.  

В каہчеہстہве форм прہовہедہенہия публичных меہроہпрہияہтиہй в глہавہе 

рассматриваются не тоہльہко предусмотренные заہкоہноہдаہтеہльہстہвоہм собрание, 

миہтиہнгہ, демонстрация, шеہстہвиہе и пиہкеہтиہроہваہниہе, но и заہбаہстہовہочہноہе 

пикетирование, инہдиہвиہдуہалہьнہые и коہллہекہтиہвнہые голодовки, пуہблہичہныہе 

самоубийства, соہвеہршہаеہмыہе людьми с цеہльہю выражения свہоеہго мнения по 

раہзлہичہныہм вопросам обہщеہстہвеہннہой жизни. Обہосہноہвыہваہетہся вывод о тоہм, что 

заہбаہстہовہочہноہе пикетирование, пуہблہичہныہе голодовки и саہмоہубہийہстہва формы 

выہраہжеہниہя индивидуального или коہллہекہтиہвнہо мнения не моہгуہт быть отہнеہсеہны 

к миہрнہым публичным меہроہпрہияہтиہямہ, то есہть к сфہерہе действия 

заہкоہноہдаہтеہльہстہва России о пуہблہичہныہх мероприятиях.  

Назрел воہпрہос о заہкоہноہдаہтеہльہноہм регулировании таہкиہх общественных 

отہноہшеہниہй, которые, воہзнہикہая во врہемہя проведения пуہблہичہныہх мероприятий 

(иہндہивہидہуаہльہныہх или маہссہовہыхہ), наносят врہед жизни и здہорہовہью лиц, 

неہпоہсрہедہстہвеہннہо принимающих в поہдоہбнہых мероприятиях акہтиہвнہое участие. 

Поہмиہмо того, гоہлоہдоہвкہи и пуہблہичہныہе самоубийства имہеюہт широкий 
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обہщеہстہвеہннہый резонанс, что моہжеہт пагубно поہвлہияہть на моہраہльہноہе здоровье 

отہдеہльہноہй части наہсеہлеہниہя. Сегодня, счہитہаеہт автор, наہдлہежہит разработать 

цеہлыہй ряд мер по прہедہупہреہждہенہию и прہесہечہенہию подобных акہциہй. Эти меہры 

должны ноہсиہть системный, а не раہзоہвыہй характер и доہлжہны быть наہпрہавہлеہны 

прежде всہегہо на улہучہшеہниہе материального, соہциہалہьнہогہо, морального соہстہояہниہя 

людей.  

Право на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй по роہссہийہскہомہу 

законодательству моہжеہт быть огہраہниہчеہно федеральным заہкоہноہм, что не 

прہотہивہорہечہит нормам меہждہунہарہодہноہго права. Огہраہниہчеہниہя свободы соہбрہанہий 

предусматривают Феہдеہраہльہныہй конституционный заہкоہн РФ «О воہенہноہм 

положении», Феہдеہраہльہныہй конституционный заہкоہн РФ «О чрہезہвыہчаہйнہом 

положении» 1. 

В жиہзнہи существует мнہожہесہтвہо негативных усہлоہвиہй, которые тоہрмہозہят 

развитие инہстہитہутہа свободы соہбрہанہийہ. Как поہкаہзыہваہет исследование, в 

обہщеہстہве присутствуют наہстہроہенہия правового ниہгиہлиہзмہа, сформировавшегося 

на поہчвہе беззаконий прہошہлыہх лет, упہал престиж прہавہооہхрہанہитہелہьнہых органов, 

трہудہно преодолевается прہенہебہреہжиہтеہльہноہе отношение к прہавہам и свہобہодہам 

человека. Грہажہдаہниہн и гоہсуہдаہрсہтвہо по-прежнему не явہляہютہся равноправными 

учہасہтнہикہамہи социального обہщеہниہя.  

Общие гаہраہнтہии не моہгуہт непосредственно обہесہпеہчиہть реализацию прہавہа 

на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй. Возникает неہобہхоہдиہмоہстہь в 

юрہидہичہесہкиہх гарантиях, коہтоہрыہе являются выہраہжеہниہем социальной 

отہвеہтсہтвہенہноہстہи государства, обہязہанہноہстہи его орہгаہноہв и доہлжہноہстہныہх лиц 

соہздہавہатہь все усہлоہвиہя для реہалہизہацہии свободы соہбрہанہийہ.  

Конституция Роہссہии гарантирует каہждہомہу гражданину суہдеہбнہую защиту 

прہавہа на прہовہедہенہие публичных меہроہпрہияہтиہй. Решения и деہйсہтвہия 

(бездействие) орہгаہноہв государственной влہасہтиہ, органов меہстہноہго 

                                                           
1 Российская газета. 2004. 23 июня. 
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самоуправления и их доہлжہноہстہныہх лиц, в соہотہвеہтсہтвہии с Коہнсہтиہтуہциہей РФ 

(сہт.ہ46ہ), могут быہть обжалованы в суд  1.   

Во втہорہой главе анہалہизہирہуюہтсہя положения Коہдеہксہа Российской 

Феہдеہраہциہи о прہавہонہарہушہенہияہх и Угہолہовہноہго кодекса РФ, коہтоہрыہе 

предусматривают раہзлہичہныہе виды отہвеہтсہтвہенہноہстہи должностных лиц за 

наہруہшеہниہе законодательства о пуہблہичہныہх мероприятиях.  

Проведенные в роہссہийہскہом обществе в поہслہедہниہе десятилетия 

прہеоہбрہазہовہанہия позволили соہздہатہь благоприятные усہлоہвиہя для раہзвہитہия 

институтов деہмоہкрہатہииہ.   

Конституция РФ утہвеہржہдаہет права и свہобہодہы человека и грہажہдаہниہнаہ, 

гарантию их заہщиہты и реہалہизہацہииہ. Провозглашенные Коہнсہтиہтуہциہей РФ 

поہлоہжеہниہя требуют поہстہояہннہой доработки и даہльہнеہйшہегہо развития. Прہавہо 

граждан на свہобہодہу собраний явہляہетہся одним из инہстہруہмеہнтہов прямой 

деہмоہкрہатہииہ. Оно спہосہобہстہвуہет укреплению деہмоہкрہатہичہесہкиہх принципов 

упہраہвлہенہия обществом, стہанہовہлеہниہю правового гоہсуہдаہрсہтвہа. Федеральный 

заہкоہн от 19ہ54 № 04ہ20ہ.6ہ0.ہ-ФہЗ «О соہбрہанہияہх, митингах, деہмоہнсہтрہацہияہх, 

шествиях и пиہкеہтиہроہваہниہях»" (далее - Заہкоہн № 54ہ-ФہЗ) 2 спہосہобہстہвоہваہл 

законодательному урہегہулہирہовہанہию положений ст. 31 Коہнсہтиہтуہциہи РФ о прہавہе 

граждан соہбиہраہтьہся мирно, без орہужہияہ, проводить соہбрہанہияہ, митинги и 

деہмоہнсہтрہацہииہ, шествия и пиہкеہтиہроہваہниہя.   Для обہесہпеہчеہниہя реализации 

даہннہогہо  права на  прہакہтиہке необходимо раہскہрыہть его соہдеہржہанہиеہ.  

Основы прہавہа граждан Роہссہийہскہой Федерации на пуہблہичہныہе 

мероприятия заہкрہепہлеہны в ст. 31 Коہнсہтиہтуہциہи РФ, Всہеоہбщہей декларации прہав 

человека 1948ہ года, Укہазہе Президента РФ от 25524 № 92ہ19ہ.5ہ0.ہ «О поہряہдкہе 

организации и прہовہедہенہия митингов, улہичہныہх шествий, деہмоہнсہтрہацہий и 

пиہкеہтиہроہваہниہя»  3.   

                                                           
1 Российская газета. 1993. 25 дек. 
2 Российская газета. 2004. 23 июня. 
3 Российская газета. 1993. 25 дек. 
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Перечисленные выہше нормативные прہавہовہые акты соہдеہржہат положения о 

тоہм, что, осہущہесہтвہляہя право на пуہблہичہныہе мероприятия, неہльہзя нарушать прہавہа 

и свہобہодہы других лиہц, а таہкжہе запрещают исہпоہльہзоہваہниہе этого прہавہа для 

наہсиہльہстہвеہннہогہо изменения коہнсہтиہтуہциہонہноہго строя, раہзжہигہанہия расовой, 

этہниہчеہскہойہ, классовой или реہлиہгиہозہноہй ненависти, прہопہагہанہды насилия и 

воہйнہы.  

Необходимо отہмеہтиہтьہ, что Феہдеہраہльہныہй конституционный заہкоہн от 

 ,ит положенияہржہдеہом положении» соہйнہчаہвыہезہЗ «О чрہФКہ-3 № 01ہ20ہ.5ہ0.ہ30

огہраہниہчиہваہющہие право грہажہдаہн на миہрнہые собрания на пеہриہод чрезвычайного 

поہлоہжеہниہя. 

Немаловажно отہмеہтиہтьہ, что чрہезہмеہрнہое злоупотребление свہобہодہой 

мирных соہбрہанہий является угہроہзоہй стабильности деہмоہкрہатہичہесہкоہго 

государства и обہщеہстہваہ. Она моہжеہт быть исہпоہльہзоہваہна для 

анہтиہкоہнсہтиہтуہциہонہныہх демонстраций, прہовہокہацہии общественных беہспہорہядہкоہв и 

наہруہшеہниہя прав и инہтеہреہсоہв граждан.  

За неہсоہблہюдہенہие законодательства о прہовہедہенہии массовых меہроہпрہияہтиہй 

в заہвиہсиہмоہстہи от хаہраہктہерہа правонарушения прہедہусہмоہтрہенہа административная 

отہвеہтсہтвہенہноہстہь.  

Согласно роہссہийہскہомہу законодательству отہвеہтсہтвہенہноہстہь за наہруہшеہниہе 

общественного поہряہдкہа установлена для орہгаہниہзаہтоہроہв мероприятия, так и для 

учہасہтнہикہовہ, допускающих наہруہшеہниہя. Если прہоаہнаہлиہзиہроہваہть зарубежное 

заہкоہноہдаہтеہльہстہвоہ, можно заہмеہтиہтьہ, что, наہпрہимہерہ, в Геہрмہанہии Федеральным 

заہкоہноہм от 2453ہ19ہ.7ہ0.ہ «О соہбрہанہияہх и шеہстہвиہяхہ» (далее - Заہкоہн Германии о 

соہбрہанہияہх и шеہстہвиہяхہ) ответственность за прہотہивہопہраہвнہые деяния наہлаہгаہетہся 

только на орہгаہниہзаہтоہроہв мероприятий. Таہкиہм образом, моہжнہо сделать выہвоہд, 

что заہкоہноہдаہтеہльہстہво Российской Феہдеہраہциہи о свہобہодہе собраний наہпрہавہлеہно 

на огہраہниہчеہниہе прав учہасہтнہикہов подобных меہроہпрہияہтиہй  1. 

                                                           
1 Страшун Б.А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Общая 

часть: Учебник для вузов / Рук. авт. колл. и отв. ред. Б.А. Страшун. 4-е изд., обновл. и дораб. 
М., 2005 
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Необходимо доہбаہвиہтьہ, что прہедہелہы ограничения прہавہа на пуہблہичہныہе 

собрания усہтаہноہвлہенہы международным заہкоہноہдаہтеہльہстہвоہм, выработанным 

меہждہунہарہодہныہм сообществом, и огہраہниہчеہниہя, вводимые внہутہриہнаہциہонہалہьнہым 

правом, не имہеюہт смысла, так все раہзвہитہые государства раہтиہфиہциہроہваہли 

международные прہавہовہые акты, тем саہмыہм включив их в свہое 

законодательство. Стہатہья 15 Коہнсہтиہтуہциہи РФ 1 соہдеہржہит подобные поہлоہжеہниہя, 

согласно коہтоہрыہм общепризнанные прہинہциہпы и ноہрмہы международного прہавہа 

являются соہстہавہноہй частью прہавہовہой системы Роہссہииہ.  В наہучہноہм  соہобہщеہстہве 

существует два поہдхہодہа к опہреہдеہлеہниہю иерархии ноہрмہатہивہныہх правовых 

акہтоہв: одни учہенہые на пеہрвہое место стہавہят международное заہкоہноہдаہтеہльہстہвоہ, 

на втہорہое - внہутہриہгоہсуہдаہрсہтвہенہноہе. Другие исہслہедہовہатہелہи утверждают 

прہиоہриہтеہт внутри  государственного заہкоہноہдаہтеہльہстہва  над меہждہунہарہодہныہм.  

Несмотря на  то что меہждہунہарہодہноہе законодательство выہраہбоہтаہно 

международным соہобہщеہстہвоہм, ввиду поہслہедہниہх событий, прہоиہсхہодہящہих в 

миہреہ, его ноہрмہы во мнہогہом дискредитировали сеہбя и стہавہятہся под соہмнہенہиеہ.  

Резюмируя скہазہанہноہе, хотелось бы отہмеہтиہтьہ, что прہавہо на прہовہедہенہие 

публичных меہроہпрہияہтиہй является одہниہм из осہноہвнہых прав грہажہдаہн в 

опہреہдеہлеہниہи индивидуальной и коہллہекہтиہвнہой свободы и одہноہй из фоہрм прямой 

и пеہрвہичہноہй демократии. В то же врہемہя, изложенное выہше свидетельствует о 

наہлиہчиہи значительного коہлиہчеہстہва вопросов в прہавہовہом регулировании этہогہо 

права.   

                                                           
1 Витрук Н.В. Конституционная ответственность: вопросы теории и практики // 

Конституционно-правовая ответственность: проблемы России, опыт зарубежных стран / Под 
ред. С.А. Авакьяна. М., 2011. 
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АНАЛИЗ ПРہАВہОПہРИہМЕہНИہТЕہЛЬہНОہЙ ПРАКТИКИ 

Практика прہимہенہенہия законодательства об отہвеہтсہтвہенہноہстہи за наہруہшеہниہя 

порядка прہовہедہенہия собрания миہтиہнгہов и деہмоہнсہтрہацہий развивается 

прہотہивہорہечہивہо. Введение угہолہовہноہй ответственности по стہатہье 212.1 УК РФ 

выہзвہалہо сложности у суہдоہв потребовались раہзъہясہнеہниہя президиума веہрхہовہноہго 

суда, был поہстہавہлеہн вопрос о прہовہерہке конституционности этہой нормы пеہреہд 

Конституционным Суہдоہм РФ. Адہмиہниہстہраہтиہвнہое правоприменение 

трہадہицہиоہннہо характеризуется обہжаہлоہваہниہем актов, прہинہятہых судами пеہрвہой 

инстанции. Прہакہтиہка так и не стہабہилہизہирہовہалہасہь, несмотря на прہинہятہие 

Постановления Плہенہумہа Верховного Суہда РФ от 26 июہня 2018 г. № 28 «О 

неہкоہтоہрыہх вопросах, воہзнہикہаюہщиہх у суہдоہв при раہссہмоہтрہенہии 

административных дел и дел об адہмиہниہстہраہтиہвнہых правонарушениях, 

свہязہанہныہх с прہимہенہенہиеہм законодательства о пуہблہичہныہх мероприятиях» 1. 

1. Президиум Веہрхہовہноہго суда (ВہС) РФ Поہстہанہовہлеہниہем от 22 

феہврہалہя 2017 г. (Дہелہо № 43ہ-Пہ17ہ) 2 прہекہраہтиہл уголовное прہесہлеہдоہваہниہе в 

отہноہшеہниہи Ильдара  Дадина, раہнеہе осужденного на 2,5 гоہда лишения свہобہодہы 

за неہодہноہкрہатہноہе нарушение поہряہдкہа организации миہтиہнгہов и пиہкеہтиہроہваہниہй, 

в свہязہи отсутствием соہстہавہа преступления в его деہйсہтвہияہх и осہвоہбоہдиہть 

гражданского акہтиہвиہстہа из-под стہраہжиہ.  

В раہмкہах возобновленного прہоиہзвہодہстہва по деہлу ВС прہинہял 

постановление об отہмеہне приговора Баہсмہанہноہго районного суہда Москвы и 

апہелہляہциہонہноہго определения Моہсгہорہсуہдаہ, а таہкжہе о прہекہраہщеہниہи уголовного 

прہесہлеہдоہваہниہя Дадина по реہабہилہитہирہуюہщиہм основаниям.  

Президиум ВС прہинہял указанное реہшеہниہе, рассмотрев прہедہстہавہлеہниہе 

председателя выہсшہей судебной инہстہанہциہи Вячеслава Леہбеہдеہва о 

воہзоہбнہовہлеہниہи производства по деہлу в отہноہшеہниہи Дадина по внہовہь 

                                                           
1 Российская газета. 2018. 26 июня. 
2 Постановление Президиума Верховного суда РФ от 22 февраля 2017 г. по делу 

Дадина (Дело № 43-П17) URL // https://legalacts.ru/sud/postanovlenie-prezidiuma-verkhovnogo-
suda-rf-ot-22022017-n-43-p17/ 
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открывшимся обہстہояہтеہльہстہваہм. В даہннہом случае к таہкоہвыہм относится 

выہявہлеہниہе Конституционным суہдоہм (КС) РФ (Пہосہтаہноہвлہенہие от 10 феہврہалہя 

2017 гоہда N 2-ہП) 1 смہысہла статьи 211ہ.2ہ Уголовного коہдеہксہа "неоднократное 

наہруہшеہниہе установленного поہряہдкہа организации лиہбо проведения соہбрہанہияہ, 

митинга, деہмоہнсہтрہацہииہ, шествия или пиہкеہтиہроہваہниہя" в ее  непротиворечии с 

Осہноہвнہым законом стہраہныہ. Также на раہссہмоہтрہенہии ВС наہхоہдиہлоہсь ходатайство 

адہвоہкаہта Ксении Коہстہроہмиہноہй с прہосہьбہой пересмотреть прہигہовہор  Басманного 

раہйоہннہогہо суда Моہскہвы от 7 деہкаہбрہя 2015 гоہда и реہшеہниہе апелляционной 

инہстہанہциہи Мосгорсуда в отہноہшеہниہи  Дадина и прہекہраہтиہть уголовное 

прہесہлеہдоہваہниہе, оправдав егہо.  

Ранее, 10 феہврہалہя, КС раہзъہясہниہл, что угہолہовہнаہя ответственность за 

наہруہшеہниہе порядка орہгаہниہзаہциہи митингов и пиہкеہтиہроہваہниہй должна быہть 

адекватна обہщеہстہвеہннہой опасности деہянہияہ, и обہязہал пересмотреть деہло 

оппозиционного акہтиہвиہстہа Ильдара Даہдиہнаہ, осужденного по стہатہье 212.1 

Угہолہовہноہго кодекса РФ на 2,5 гоہда лишения свہобہодہы. При этہом сама стہатہья 

признана не прہотہивہорہечہащہей Конституции РФ.  

Как слہедہуеہт из маہтеہриہалہов дела, Даہдиہн задерживался за учہасہтиہе в 

миہтиہнгہах 6 авہгуہстہа 2014 гоہда23 ,ہ авہгуہстہа 2014 гоہдаہ, за учہасہтиہе в пиہкеہтиہроہваہниہи 

13 сеہнтہябہря 2014 гоہдаہ, участие в шеہстہвиہи 5 деہкаہбрہя 2014 гоہдаہ, участие в 

миہтиہнгہе 15 янہваہря 2015 гоہдаہ. Во всہех этих слہучہаяہх было воہзбہужہдеہно 

административное прہоиہзвہодہстہвоہ, и Даہдиہн был ошہтрہафہовہанہ. За учہасہтиہе в 

чеہтыہреہх из ниہх, кроме шеہстہвиہя 5 деہкаہбрہя, в отہноہшеہниہи Дадина по фаہктہу 

неоднократного наہруہшеہниہя порядка орہгаہниہзаہциہи митингов быہло возбуждено 

угہолہовہноہе дело, и в деہкаہбрہе 2015 гоہда он был осہужہдеہн.  

Приведем неہскہолہькہо типичных прہимہерہов рассмотрения суہдаہми дел об 

адہмиہниہстہраہтиہвнہых правонарушениях по стہатہье 20.2 КоہАП РФ.  

                                                           
1 Российская газета. 2017. 26 июня. 
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2. Поہстہанہовہлеہниہем Ленинского раہйоہннہогہо суда г. Кеہмеہроہво от 25 авہгуہстہа 

2017 гоہда по деہлу № 5-1 17ہ20ہ/2ہ54ہ усہтаہноہвлہенہо, что  Гилев М.ہВ.ہ, будучи 

орہгаہниہзаہтоہроہм публичного меہроہпрہияہтиہя, нарушил усہтаہноہвлہенہныہй порядок 

орہгаہниہзаہциہи пикетирования, а имہенہноہ, **.**,** на пеہшеہхоہднہой зоне ... 

наہпрہотہив ... наہруہшеہниہе требований п. 5 ст. 5, п. 2.1 ст. 8 ФЗ № 54ہ-ФہЗ от 

 ,ہ«иہниہваہроہтиہкеہх, шествиях и пиہияہацہтрہнсہмоہх, митингах, деہияہанہбрہО со» **ہ,*ہ*.ہ**

п. 3 ст. 4 ЗКО № **ہ-ОہЗ от **ہ,*ہ*.ہ** «О поہряہдкہе подачи увہедہомہлеہниہя о 

прہовہедہенہии публичного меہроہпрہияہтиہя»ہ, организовал прہовہедہенہие публичного 

меہроہпрہияہтиہя в фоہрмہе пикетирования с исہпоہльہзоہваہниہем флага РФ, флہагہа НОД и 

плہакہатہовہ, при этہом не соہглہасہовہал с орہгаہнаہми местного саہмоہупہраہвлہенہия ... даہтыہ, 

места и врہемہенہи проведения пуہблہичہноہго мероприятия, т.ہе. совершил 

адہмиہниہстہраہтиہвнہое правонарушение, прہедہусہмоہтрہенہноہе ч. 1 ст. 202.ہ КоАП РФ. 

Суд поہстہанہовہил признать  Гилева М.ہВ. виновным в соہвеہршہенہии 

административного прہавہонہарہушہенہияہ, предусмотренного ч. 1 ст. 202.ہ КоАП РФ, 

и наہзнہачہитہь ему адہмиہниہстہраہтиہвнہое наказание в виہде административного 

штہраہфа в раہзмہерہе 10000 (дہесہятہи тысяч) руہблہейہ.  

3. Поہстہанہовہлеہниہе центрального раہйоہннہогہо суда г. Кеہмеہроہво от 9 июہня 

2017 гоہда по деہлу № 5 – 668 / 202 17ہ усہтаہноہвиہл Административное 

прہавہонہарہушہенہие совершено в г. Кеہмеہроہво при слہедہуюہщиہх обстоятельствах: * 

*.**.**** окہолہо 14.30 чаہсоہв, Каминский А.ہВ.ہ, находясь с грہупہпоہй граждан в 

скہвеہре «Орбита», по адہреہсуہ: ..., грہомہко выкрикивал «нہадہоеہл»ہ, т.е. учہасہтвہовہал в 

пуہблہичہноہм мероприятии в наہруہшеہниہи порядка, в наہруہшеہниہи требований ст. 7 

ФЗ № 54ہ-ФہЗ от 19ہ04ہ20ہ.6ہ0.ہг. «О соہбрہанہияہх, митингах, деہмоہнсہтрہацہияہх, шествиях 

и пиہкеہтиہроہваہниہи»ہ, ст. 2 ЗКО № 92ہ-ОہЗ от 12ہ06ہ20ہ.7ہ0.ہг. «О поہряہдкہе подачи 

увہедہомہлеہниہя о прہовہедہенہии публичного меہроہпрہияہтиہя»ہ. Суд поہстہанہовہил 

признать Каہмиہнсہкиہй А.В. виہноہвнہым в соہвеہршہенہии административного 

прہавہонہарہушہенہияہ, предусмотренного ч. 5 ст. 202.ہ Кодекса РФ об 
                                                           

1 Постановление Ленинского районного суда г. Кемерово по делу № 5-542/2017 URL // 
https://sudact.ru/regular/doc/EP7vxPWwp25P/ 

2 Постановление центрального районного суда г. Кемерово по делу № 5 – 668 / 2017 
URL // http://centralniy.kmr.sudrf.ru/ 
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адہмиہниہстہраہтиہвнہых правонарушениях и наہзнہачہитہь ему наہкаہзаہниہе в виہде 

административного штہраہфа в раہзмہерہе 10 000 (дہесہятہь тысяч) руہблہейہ.  

4. Поہстہанہовہлеہниہе Верховного суہда Республики Таہтаہрсہтаہн от 28 деہкаہбрہя 

2018 гоہда по деہлу №7-1523/2018 1 г усہтаہноہвиہл административное 

прہавہонہарہушہенہиеہ. Дмитрий Алہекہсаہндہроہвиہч Егоров (дہалہее по теہксہту – заہявہитہелہь) 

привлечен к адہмиہниہстہраہтиہвнہой ответственности по чаہстہи 8 стہатہьи 20.2 Коہдеہксہа 

Российской Феہдеہраہциہи об адہмиہниہстہраہтиہвнہых правонарушениях в виہде 

административного арہесہта сроком на 12 (дہвеہнаہдцہатہь) суток, с соہдеہржہанہиеہм в 

спہецہиаہльہноہм приемнике УМہВД России по гоہроہду Казани. Суд поہстہанہовہил по 

деہлу об адہмиہниہстہраہтиہвнہом правонарушении, прہедہусہмоہтрہенہноہм частью 8 стہатہьи 

20.2 Коہдеہксہа Российской Феہдеہраہциہи об адہмиہниہстہраہтиہвнہых правонарушениях, в 

отہноہшеہниہи Дмитрия Алہекہсаہндہроہвиہча Егорова осہтаہвиہть без изہмеہнеہниہя, жалобу 

заہщиہтнہикہа Э.Р.  Нисанбековой и Д.ہА. Егорова - без удہовہлеہтвہорہенہияہ. Решение 

всہтуہпаہет в заہкоہннہую силу неہмеہдлہенہно после выہнеہсеہниہя, его прہавہомہочہны 

пересматривать Прہедہсеہдаہтеہль Верховного Суہда Республики Таہтаہрсہтаہн или его 

заہмеہстہитہелہи.  

5. Поہстہанہовہлеہниہем Ленинского раہйоہннہогہо суда г. Орہенہбуہргہа от 12 мая 

 находясь по ,ہ.Мہ.о  Милаев Оہенہвлہноہтаہус 2 17ہ20ہ/1ہ17ہ-лу № 5ہгода по де 17ہ20

адہреہсуہ: ..., воہзлہе входа в муہзеہй истории, орہгаہниہзоہваہл и прہовہел публичное 

меہроہпрہияہтиہе – пиہкеہтиہроہваہниہе с учہасہтиہем 6 лиہц, с исہпоہльہзоہваہниہем фото и 

виہдеہосہъеہмкہи, где деہмоہнсہтрہирہовہалہасہь наглядная агہитہацہия – плہакہатہ, размером 70 

х 50, с теہксہтоہм черного цвہетہа и крہасہноہй галочкой с наہдпہисہью «05.11.2017 

Орہенہбуہрг 2017», сиہмвہолہизہирہуюہщиہй проект прہогہраہммہы, размещенный в сеہти 

«Интернет», на саہйтہе 5112017.org, а таہкжہе одновременно всہей группой с 

поہмоہщьہю кисти руہки изображал жеہст в виہде поднятия боہльہшоہго пальца и 

выہтяہнуہтоہго указательного паہльہцаہ, без поہдаہчи уведомления в адہмиہниہстہраہциہю г. 

Орہенہбуہргہа о прہовہодہимہом публичном меہроہпрہияہтиہи, в наہруہшеہниہе требований п. 
                                                           

1 Постановление Верховного суда Республики Татарстан по делу №7-1523/2018 URL// 
https://sudact.ru/regular/court/reshenya-verkhovnyi-sud-respubliki-tatarstan-respublika-tatarstan/ 

2 Постановление Ленинского районного суда г. Оренбурга по делу № 5-171/2017 
URL// http://sud-praktika.ru/precedent/539158.html  

http://sud-praktika.ru/precedent/539158.html
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1 ч. 4 ст. 5, ст. 7 ФЗ № 54 от 19 июہня 2004 гоہда «О соہбрہанہияہх, митингах, 

деہмоہнсہтрہацہияہх, шествиях и пиہкеہтиہроہваہниہяхہ». Суд прہизہнаہл  Милаева О.ہМ. 

виновным в соہвеہршہенہии административного прہавہонہарہушہенہияہ, 

предусмотренного ч. 2 ст. 202.ہ КоАП  РФ,и наہзнہачہитہь ему наہкаہзаہниہе в виہде 

административного штہраہфа в раہзмہерہе 10000 (дہесہятہь тысяч) руہблہейہ.  

6. Апہелہляہциہонہноہе определение Свہерہдлہовہскہогہо областного суہда от 18 

деہкаہбрہя 2013 по деہлу № 331 3ہ01ہ2/ہ42ہ4-ہ усہтаہноہвлہенہо, что Рыہбаہкоہва В.Н., 

Ваہсиہльہевہа П.В. обہраہтиہлиہсь в суд с заہявہлеہниہем о прہизہнаہниہи незаконным 

увہедہомہлеہниہя Администрации … от  ( /  / ) № «О прہовہедہенہии мероприятия», 

коہтоہрыہм заявителям отہкаہзаہно в реہглہамہенہтаہциہи публичного меہроہпрہияہтиہя, кроме 

тоہгоہ, заявители прہосہилہи привлечь виہноہвнہых лиц к адہмиہниہстہраہтиہвнہой 

ответственности. Реہшеہниہем Ленинского раہйоہннہогہо суда г. Екہатہерہинہбуہргہа от 16 

окہтяہбрہя 2012 в удہовہлеہтвہорہенہии заявления Рыہбаہкоہва В.Н. и Ваہсиہльہевہа П.П. 

отہкаہзаہноہ. С укہазہанہныہм решением не соہглہасہилہисہь заявители, поہдаہли 

апелляционную жаہлоہбуہ, в коہтоہроہй просят реہшеہниہе отменить, трہебہовہанہия 

удовлетворить, ссہылہаяہсь на неہпрہавہилہьнہое определение обہстہояہтеہльہстہв, 

имеющих знہачہенہие для деہлаہ; несоответствие выہвоہдоہв суда пеہрвہой инстанции, 

изہлоہжеہннہых в реہшеہниہи, обстоятельствам деہлаہ. В обہосہноہваہниہе жалобы укہазہанہо, 

что суہдоہм первой инہстہанہциہи необоснованно сдہелہан вывод о тоہм, что 

осہпаہриہваہемہое уведомление явہляہетہся требованием о прہекہраہщеہниہи публичного 

меہроہпрہияہтиہя, а не отہкаہзоہм в реہглہамہенہтаہциہи, ввиду чеہго процедуры 

соہглہасہовہанہия мероприятия не трہебہовہалہосہь. Вместе с теہм, как слہедہуеہт из теہксہта 

уведомления, поہясہнеہниہй представителя заہинہтеہреہсоہваہннہогہо лица, отہвеہта 

уполномоченному по прہавہам человека, обہжаہлуہемہое уведомление явہляہетہся 

именно отہкаہзоہм в соہглہасہовہанہии проведения миہтиہнгہа, при этہом вопрос об 

изہмеہнеہниہи места и врہемہенہи митинга воہобہще не реہшаہлсہя. Кроме тоہгоہ, суд 

неہобہосہноہваہннہо изменяет трہебہовہанہия заявителей и укہазہывہаеہт, что они прہопہят 
                                                           

1 Апелляционное определение Свердловского областного суда по делу № 33-442/2013 
URL// http://pravo-ural.ru/praktika-sudebnoj-zashhity/praktika-obzhalovaniya-administrativnyx-
protokolov-po-st-20-2-koap-rf/apellyacionnoe-opredelenie-sverdlovskogo-oblastnogo-suda-ot-18-
01-2013/ 
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признать неہзаہкоہннہой процедуру врہучہенہия уведомления, а не саہмо уведомление. 

В реہшеہниہи суд, со ссہылہкоہй на обہстہояہтеہльہстہва митинга  ( /  / ) укہазہывہаеہт, что 

прہекہраہщеہниہе мероприятия заہинہтеہреہсоہваہннہым лицом явہляہлоہсь той адہекہваہтнہой 

мерой во изہбеہжаہниہе общественного поہряہдкہа, прав, свہобہод и заہкоہннہых 

интересов инہых лиц, одہнаہкоہ, обстоятельства прہошہлоہго митинга не отہноہсяہтсہя 

напрямую к ноہвоہму митингу и не явہляہютہся основанием для отہкаہза в его 

соہглہасہовہанہииہ. Решение Леہниہнсہкоہго районного суہда г. Екہатہерہинہбуہргہа от 16 

окہтяہбрہя 2012 гоہда в чаہстہи отказа в удہовہлеہтвہорہенہии требования Рыہбаہкоہва В.Н. и 

Ваہсиہльہевہа П.В. о прہизہнаہниہи незаконным увہедہомہлеہниہя Администрации … – 

отہмеہниہтьہ. Принять в укہазہанہноہй части ноہвоہе решение, коہтоہрыہм требование 

Рыہбаہкоہва В.Н., Ваہсиہльہевہа П.В. о прہизہнаہниہи незаконным увہедہомہлеہниہя 

Администрации … от  ( /  / ) № «О прہовہедہенہии мероприятия» удہовہлеہтвہорہитہь. 

Признать неہзаہкоہннہым уведомление Адہмиہниہстہраہциہя … от  ( /  / ) № «О 

прہовہедہенہии мероприятия» в чаہстہи отказа в соہглہасہовہанہии места и врہемہенہи 

проведения пуہблہичہныہх мероприятий (мہитہинہгоہв) и  недоведения до заہявہитہелہей 

обоснованного прہедہлоہжеہниہя об изہмеہнеہниہи места прہовہедہенہия митингов. 

Взہысہкаہть с Адہмиہниہстہраہциہи … в поہльہзу Рыбакова В.ہН. расходы по опہлаہте 

государственной поہшлہинہы в раہзмہерہе  ( /  / ), в поہльہзу Васильева П.ہВ. – ( / / ). В 

осہтаہльہноہй части реہшеہниہе Ленинского раہйоہннہогہо суда … от  ( /  / ) осہтаہвиہть без 

изہмеہнеہниہя.  
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МЕТОДИЧЕСКАЯ РАہЗРہАБہОТہКА  

Данное заہняہтиہе разработано для стہудہенہтоہв высших учہебہныہх заведений 

наہпрہавہлеہниہя подготовки 4404ہ.3ہ0.ہ Профессиональное обہучہенہие (по отہраہслہямہ) 

профиля «Пہраہвоہвеہдеہниہе и прہавہозہащہитہнаہя деятельность».  

Дисциплина: Коہнсہтиہтуہциہонہноہе право   

Тема: Коہнсہтиہтуہциہонہноہе право на соہбрہанہииہ, митинги и деہмоہнсہтрہацہииہ.  

Форма заہняہтиہя: семинар.  

Методы обہучہенہияہ: словесные, прہакہтиہчеہскہиеہ, частично-поисковые.  

Средства обہучہенہияہ: Федеральный заہкоہн о соہбрہанہияہх, митингах, 

деہмоہнсہтрہацہияہх, шествиях и пиہкеہтиہроہваہниہяхہ.   

Цель заہняہтиہя: закрепить опہреہдеہлеہннہый уровень знہанہий студентов в 

изہучہенہии рассматриваемой теہмыہ, а таہкжہе определить урہовہенہь знаний учہенہикہовہ.  

Задачи: 

1) Опہреہдеہлиہть уровень знہанہий студентов в обہлаہстہи рассматриваемой 

теہмыہ;  

2) Раہзвہивہатہь умения и наہвыہки студентов саہмоہстہояہтеہльہноہго поиска 

неہобہхоہдиہмоہй информации и срہавہниہтеہльہноہго анализа прہавہовہых норм;  

3) Фоہрмہирہовہатہь правосознание, прہавہовہые культуры стہудہенہтоہв, а таہкжہе 

интерес к изہучہаеہмоہй дисциплине.  

План заہняہтиہя (90 миہн.ہ):  

1. Орہгаہниہзаہциہонہныہй момент (12 миہнуہт)ہ.  

1.1. Цеہль (2 миہнуہтыہ).  

1.2. Акہтуہалہьнہосہть темы заہняہтиہя (10 миہнуہт)ہ.  

2. Осہноہвнہое содержание заہняہтиہя (60 миہнуہт)ہ.  

2.1. Поہдгہотہовہлеہннہые доклады стہудہенہтоہв (30 миہн.ہ).  

2.2. Грہупہпоہвоہе выполнение заہдаہниہй (30 миہн.ہ).  

3. Поہдвہедہенہие итогов (18 миہнуہт)ہ.  

3.1. Обہъяہвлہенہие и обہсуہждہенہие результатов выہпоہлнہенہныہх заданий (15 

миہнуہт)ہ.  
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3.2. Обہщиہй вывод (3 миہнуہтыہ).  

1. Орہгаہниہзаہциہонہныہй момент.  

Целью заہняہтиہя является изہучہенہие федерального заہкоہна о соہбрہанہияہх, 

митингах, деہмоہнсہтрہацہияہх и пиہкеہтиہроہваہниہяхہ.  

В свہязہи с роہстہом участия неہсоہвеہршہенہноہлеہтнہих подростков и 

стہудہенہчеہскہой молодежи в неہсаہнкہциہонہирہовہанہныہх властями маہссہовہых акциях, 

воہзнہикہла острая неہобہхоہдиہмоہстہь просвещения обہучہаюہщиہхсہя по даہннہомہу 

вопросу.  

Необходимо доہнеہстہи до соہзнہанہия каждого наہшеہго студента, что мы 

жиہвеہм в прہавہовہом государстве и деہйсہтвہовہатہь должны стہроہго по заہкоہнуہ.  

Несомненно, нуہжнہо объяснить, что Коہнсہтиہтуہциہя РФ усہтаہнаہвлہивہаеہт права 

грہажہдаہн Российской Феہдеہраہциہи собираться миہрнہо, без орہужہияہ, проводить 

соہбрہанہияہ, митинги, деہмоہнсہтрہацہииہ, шествия и пиہкеہтиہроہваہниہя. А Феہдеہраہльہныہй 

закон от 19 июہня 2004 г. № 54ہ-ФہЗ «О соہбрہанہияہх, митингах, деہмоہнсہтрہацہияہх, 

шествиях и пиہкеہтиہроہваہниہяхہ» направлен на обہесہпеہчеہниہе реализации 

усہтаہноہвлہенہноہго Конституцией РФ прہавہа на прہовہедہенہие и учہасہтиہе в пуہблہичہныہх 

мероприятиях.  

Педагоги доہлжہныہ, ссылаясь на заہкоہн, объяснить его осہноہвнہые статьи, 

поہясہняہющہие права грہажہдаہн и раہссہкаہзаہть об отہвеہтсہтвہенہноہстہи за наہруہшеہниہе, о 

наہкаہзаہниہи, которое грہозہит тем, кто умہышہлеہннہо не соہблہюдہаеہт законодательство 

РФ и не доہпуہстہитہь вовлечение наہшиہх обучающихся в прہотہивہопہраہвнہые действия 

по неہосہвеہдоہмлہенہноہстہи и неہзнہанہию законов, коہтоہроہе, как изہвеہстہноہ, не 

осہвоہбоہждہаеہт от отہвеہтсہтвہенہноہстہи.  

2. Осہноہвнہое содержание заہняہтиہя.  

Проведению заہняہтиہя предшествует прہедہваہриہтеہльہнаہя подготовка, в хоہде 

которой соہстہавہляہетہся план заہняہтиہя, который доہвоہдиہтсہя до свہедہенہия каждого 

стہудہенہтаہ, сообщается осہноہвнہая и доہпоہлнہитہелہьнہая литература.  

В пеہрвہой половине заہняہтиہя студенты выہстہупہаюہт с заہраہнеہе 

подготовленными доہклہадہамہи, темы коہтоہрыہх были обہъяہвлہенہы и раہспہреہдеہлеہны 

среди стہудہенہтоہв на прہедہыдہущہем занятии.  
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Во втہорہой половине заہняہтиہя преподаватель раہзбہивہаеہт группу на 

поہдгہруہппہы по 3-4 чеہлоہвеہка в каہждہойہ. Каждой поہдгہруہппہе раздаются биہлеہты с 

воہпрہосہамہи по теہме занятия.  

Студенты в теہчеہниہе 5-10 миہнуہт читают каہртہочہкиہ, обсуждают 

поہстہавہлеہннہые вопросы и коہмаہндہноہй работой реہшаہют задания.  

По исہтеہчеہниہи времени поہдгہруہппہы по очہерہедہи отвечают на воہпрہосہы. 

Студенты выہстہупہаюہт с доہклہадہамہи по слہедہуюہщиہм темам:  

1) Основные поہняہтиہя   

2) Организатор пуہблہичہноہго мероприятия   

3) Места прہовہедہенہия публичного меہроہпрہияہтиہя   

4) Обязанности орہгаہна исполнительной влہасہти субъекта Роہссہийہскہой 

Федерации или орہгаہна местного саہмоہупہраہвлہенہия  

3. Поہдвہедہенہие итогов.  

По исہтеہчеہниہю отведённого на прہовہедہенہие группового заہдаہниہя времени, 

прہепہодہавہатہелہь подводит итہогہи работы поہдгہруہппہ, объявляет заہраہбоہтаہннہые 

баллы каہждہой подгруппы. Поہслہе чего прہоиہсхہодہит совместное с прہепہодہавہатہелہем 

обсуждение воہпрہосہовہ, которые выہзвہалہи трудности у стہудہенہтоہв.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Подводя итоги вышеизложенному, можно с уверенностью сказать о том, 

что право на митинги, демонстрации, шествия, пикетирования (ст. 31 

Конституции РФ), мирные и публичные мероприятия и встречи позволяют  

публично выразить требования и интересы граждан, воспользоваться свободой 

мысли и слова. Использование этого права не подлежит никаким ограничениям, 

помимо тех, которые устанавливаются законом в интересах государственной и 

общественной безопасности, общественного порядка, охраны здоровья, 

нравственности населения и защиты прав и свобод других лиц. Собираться 

разрешено с предварительным уведомлением соответствующих органов 

исполнительной власти. Проводить мероприятия возможно только без оружия. 

Запрещается использовать это право для насильственного изменения 

конституционного строя, разжигания расовой, национальной, классовой, 

религиозной ненависти, пропаганды насилия и войны. 

Согласно цели дипломной работы, мы провели правовой анализ 

теоретических и практических аспектов реализации права на свободу собраний, 

митингов и демонстраций и выявили, что на сегодня прہовہедہенہие публичных 

меہроہпрہияہтиہй по инہицہиаہтиہве граждан все еще воہспہриہниہмаہетہся 

общественностью как прہояہвлہенہие крайних фоہрм демократии. Мы считаем, что 

основная прہичہинہа такого отہноہшеہниہя лежит в неہдоہстہатہочہноہй научной 

проработке прہобہлеہмы и практической реализации прہавہа на прہовہедہенہие 

публичных.   

Особую озہабہочہенہноہстہь вызывает фаہкт отсутствия в Роہссہии средств 

заہщиہты права на миہрнہые собрания. Суہдеہбнہые органы не обہесہпеہчиہваہют 

разбирательства, наہхоہдяہсь в заہвиہсиہмоہстہи от гоہсуہдаہрсہтвہенہныہх органов. А саہми 

органы влہасہти проявляют очہевہидہнуہю нетерпимость к пуہблہичہныہм, а осہобہенہно – 

к прہотہесہтнہым акциям грہажہдаہн. При этہомہ, политическими и 

адہмиہниہстہраہтиہвнہымہи средствами обہесہпеہчиہваہетہся безнаказанность 

прہедہстہавہитہелہей власти за чиہниہмыہе препятствия в прہовہедہенہии мирных 



 
 

54 
 

соہбрہанہий и за угہолہовہныہе преступления, соہвеہршہаеہмыہе в отہноہшеہниہи 

активистов. Такой вывод можно сделать на основании проведенного анализа 

судебной практики по вопросам несанкционированных митингов, шествий и 

протестов.   

Анہалہиз практики прہимہенہенہия Федерального заہкоہна «О соہбрہанہияہх, 

митингах, деہмоہнсہтрہацہияہх, шествиях и пиہкеہтиہроہваہниہяхہ» показывает, что при 

всہей своей прہогہреہссہивہноہстہи он, к соہжаہлеہниہю, недостаточно теہхнہолہогہичہенہ. 

Четких и исہчеہрпہывہаюہщиہх оснований для заہпрہетہа публичного меہроہпрہияہтиہя 

закон, как изہвеہстہноہ, не усہтаہнаہвлہивہаеہт. При этہомہ, в сиہлу некоторой 

неہсогласованносہти отдельных свہоиہх формулировок он, при определенной 

трансформации здہраہвого смысла, доہпуہскہаеہт использование теہхнہичہесہкоہй 

процедуры «сہогہлаہсоہваہниہя» в цеہляہх фактического заہпрہетہа публичного 

меہроہпрہияہтиہя органом влہасہтиہ, что соہздہаеہт предпосылки для обہъеہктہивہноہго 

конфликта меہждہу организаторами пуہблہичہноہго мероприятия и орہгаہнаہми власти.   

Проанализировав теоретические и практические аспекты реализации 

права на свободу собраний, митингов и демонстраций, мы выделяем основной, 

на наш взгляд, аспект данной проблемы с целью дальнейшего её решения.  

В связи с тем, что в Российской Федерации, в отличие от западных стран, 

свобода проявления своих требований к государству со стороны граждан, на 

сегодняшний день находится в стадии развития, большинство российских 

граждан не используют свое конституционное право, поскольку являются 

практически неграмотными в данном аспекте. Государство разработало 

механизм и процедуру по проведению публичных мероприятий (Федеральный 

закон от 19.06.2004 № 54-ФЗ (ред. от 11.10.2018) «О собраниях, митингах, 

демонстрациях, шествиях и пикетированиях»), но нет четкого алгоритма 

доведения данной информации до широких слоев населения.  

Поэтому граждане РФ, имея претензии к власти и государству, не могут 

грамотно, с правовой точки зрения, изложить свои требования, в связи с чем и 

возникают стихийные митинги, питкеты и протесты.  

Со своей стороны мы предлагаем следующее решение данного вопроса.  
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Учитывая актуализацию митингов, шествий и протестов, как формы 

выражения общественного мнения, для эффективной реализации Федерального 

закона от 19.06.2004 № 54-ФЗ (ред. от 11.10.2018) «О собраниях, митингах, 

демонстрациях, шествиях и пикетированиях»,  необходимо  включить изучение 

процедуры организации митингов и шествий в школьную программу. Так как в 

программе преподавания предмета «Правоведение» данный вопрос 

практически не изучается, а подростающее поколение должно знать о своем 

праве на выражение требований и интересов и путях реализации этого права в 

рамках закона. 
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