
гогического образования, своеобразного ядра инновационного кластера 
педагогической образовательной индустрии УрФО.
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Г. И. Журухин

Формирование инновационного образовательного потенциала 
трудовых ресурсов региона в условиях 

модернизации экономики

В дискуссии по поводу путей развития высшего образования, орга
низованной Министерствами образования России и Франции в сентябре 
2010 года, в которой приняли участие ректоры ведущих вузов России, ми
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нистры образования обеих стран, рассматривались в том числе вопросы 
формирования общих и специальных знаний в контексте востребованности 
выпускников высшей школы в различных отраслях экономики. Француз
ские коллеги выразили обеспокоенность по поводу свободы выбора изу
чаемых дисциплин, предоставляемой студентам многими университетами 
Европы, и в определенной мере, как следствие, достаточно узким спектром 
компетенций, формируемых у бакалавров и магистров в области их спе
циализации.

Российскими участниками дискуссии в этой связи отмечалось 
(в частности, это прозвучало в выступлении ректора Московского государ
ственного университета), что отечественная школа высшего образования 
всегда отличалась стремлением предоставить возможность студенту полу
чения наряду с профильными, достаточно обширного круга общих знаний 
в качестве базы для формирования специальных знаний, компетенций 
и умений в вузе и, по завершении учебы, уже по месту работы: в рамках 
системы повышения квалификации, формы реализации которой весьма 
разнообразны.

Секретом полишинеля является тот факт, что выпускники РГППУ 
работают в самых различных сферах и областях экономики. Т. е., по суще
ству, на протяжении последних лет университет выпускал универсально 
подготовленных, с широким кругозором высокообразованных личностей, 
проявивших себя в качестве успешных менеджеров, чиновников государ
ственной службы, социальных работников, педагогов.

В тоже время, по данным ряда исследований, работодатели 
в качестве главной проблемы высшего образования отмечают разрыв тео
рии и практики в системе подготовки специалистов. Затраты на доучива
ние выпускников (по крайней мере, в той форме, которая сегодня на пред
приятиях существует) становятся препятствием в работе предприятий, 
влияют на их конкурентоспособность и, в конечном счете, на конкуренто
способность экономики страны.

Отмечается, что заметно снизилось качество подготовки специали- 
•стов в результате оттока преподавательских кадров, снижения контроля за 
образовательным процессом со стороны государственных органов, когда 
более чем вдвое увеличилось количество высших учебных заведений, 
вдруг превратившихся в «академии» и «университеты». Экстенсивный ха
рактер образования, перегруженность программ и курсов, ориентация на
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запоминание и воспроизведение информации, а не ее самостоятельный по
иск, творческое усвоение и использование -  факторы, негативное проявле
ние которых также отразилось на качестве подготовки молодых специали
стов.

Все это, безусловно, препятствует вхождению страны в мировое об
разовательное пространство, тормозит развитие научно-технического по
тенциала страны и мешает конкурировать с развитыми странами 
в международном разделении труда.

Поэтому сегодня совершенно логичной выглядит задача разработки 
концепции модернизации российского образования, предусматривающей 
осуществление структурной перестройки, изменения организации и

управления всем образовательным процессом, создание системы 
управления качеством подготовки специалистов и системы гибкой ориен
тации всей подготовки на потребности рынка труда.

В основе концепции -  принципы непрерывности и многоступенчато
сти, вариативности, разнообразия и гибкости образовательных программ 
и услуг, расширяющих возможности личностного роста с учетом функ
ционально-квалификационных требований работодателя; сравнимости 
отечественного образования с уровнем образования в мире по критерию 
конкурентоспособности.

В системе приоритетов реформирования системы образования, пре
дусматривающей в том числе переход на двухступенчатую форму обуче
ния в высшей школе, развитие способности к быстрой профессиональной 
адаптации в условиях конкретных видов деятельности, способности 
к непрерывному повышению своего квалификационного уровня -  является 
одной из первоочередных задач высшей школы.

В современных жестких конкурентных условиях образовательные 
процессы должны осуществляться на эффективной технологической осно
ве и в максимальной степени использовать (основываться) на тех научных 
достижениях, которые апробированы на практике и их состоятельность 
доказана в том числе в ходе проведения прикладных научных исследова
ний.

В экономике, как и в других науках, практическое освоение методов, 
способов познания экономических явлений в порядке проведения при
кладных исследований на основе хозяйственных договоров является той 
школой повышения компетентности, умений, которая для преподавателя
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высшей школы не может быть (при всей ее несомненной полезности) за
менена переподготовкой в традиционной межвузовской системе повыше
ния квалификации кадров. Участие в прикладных исследованиях позволяет 
преподавателю в ходе реализации конкретных задач проявить свою эруди
цию, пополнить научный багаж.

В программе развития Уральского федерального университета (Ур- 
ФУ) до 2020 года в качестве важнейших приоритетов развития амбициозно 
заявлено, что... «современный университет перестает быть просто местом 
передачи знаний. Он должен стать местом формирования интеллектуаль
ного потенциала -  знаний, инноваций, компетенций». Надо представлять, 
что амбиции университетов нового типа- федеральных- которых пока 
в России всего три, будут подкрепляться в том числе инвестированием из 
федерального центра в модернизацию университетской инфраструктуры 
для создания условий формирования интеллектуального потенциала.

Процессы модернизации технологий формирования знаний и умений 
протекают в настоящее время той или иной степени во всех образователь
ных учреждениях страны. И в значительной мере успешность этих процес
сов, как это не тривиально, связывается с объемами средств, вкладываемых 
в развитие инновационных процессов в образовании.

Как организовать процесс трансформации инновационных проектов 
создания опытных образцов новых технологий формирования знаний, 
компетенций и умений у будущих бакалавров и магистров 
в инвестиционные проекты тиражирования инноваций в дочерних вузах, 
факультетах и выпускающих кафедрах с учетом специфики их специали
зации.? Но прежде всего необходимо задаться вопросом о достаточности 
квалификационного уровня профессорско- преподавательского состава 
для решения задач модернизации образования, формирования интеллекту
ального багажа знаний, компетенций и умений в студенческих умах.

Эффективным инструментом формирования специального знания 
у работника Вуза являются прикладные исследования, участие в которых 
оттачивает умения преподавателя как специалиста в определенной области 
знаний, с одной стороны, а с другой, предоставляет возможность привле
чения студентов к научно-исследовательской работе в рамках договорных 
НИР.

Формы осуществления научно-исследовательских работ, в выполне
нии которых участвуют преподаватели высшей школы, разнообразны.
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Участие в конкурсах РГНФ, РГНФ-УРАЛ для получения грантов на 
выполнение научно-исследовательских работ; выполнение работ, услуг по 
тематике специализации вузовских подразделений на основе прямых хо
зяйственных договоров с предприятиями, организациями, администрация
ми муниципальных образований.

В целях интеграции образования и научной деятельности вузам пре
доставлена возможность развивать вузовскую науку в рамках научно
образовательных центров. При этом приоритетной ставится в качестве 
сверхзадачи необходимость реализации в образовательных процессах эф
фективных технологий формирования интеллектуального потенциала и тех 
научных достижений, которые апробированы на практике и их состоятель
ность доказана в том числе в ходе проведения прикладных научных иссле
дований.

Правительство Российской Федерации утвердило на 2009 -  
2013 годы федеральную целевую программу «Научные и научно
педагогические кадры инновационной России» где особо следует выделить 
следующие разделы, предусматривающие:

финансовую поддержку молодых ученых, выполняющих в рамках 
крупных научно-образовательных центров исследования В рамках меро
приятия в 2009 -  2011 годах производится ежегодный отбор около 300 на
учно-исследовательских проектов (вобласти естественных наук- около 
40 процентов работ, в области технических наук -  около 40 процентов ра
бот, в области гуманитарных наук -  около 10 процентов работ и не менее 
10 процентов работ в интересах развития высокотехнологичных секторов 
экономики), выполняемых молодыми учеными -  кандидатами наук в на
учно-образовательных центрах, при условии, что срок начала выполнения 
научно-исследовательского проекта не должен превышать 2 года с даты 
защиты диссертации молодого ученого.

повышение уровня квалификации научных и научно-педагогических 
кадров за счет выполнения краткосрочных научных исследований моло
дыми учеными и преподавателями в научно-образовательных центрах. 
В рамках мероприятия ежегодно проводится отбор около 500 научно- 
исследовательских проектов (стоимостью до 0,3 млн. рублей каждый) по 
выполнению научных исследований на условиях командирования молодых 
ученых и преподавателей в научно-образовательные центры.
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Анализ положения дел в кадровой сфере подтверждает, что цикл 
воспроизводства научных кадров носит долгосрочный характер, 
а источники пополнения кадрового потенциала в его наиболее квалифици
рованной части немногочисленны. Ситуация, сложившаяся в российской 
науке, не дает оснований надеяться на возвращение в нее подавляющего 
большинства ученых, выехавших за рубеж.

Вместе с тем опыт и знания российской научной диаспоры могут 
быть использованы в виде приглашений известным российским ученым, 
проживающим за рубежом, возглавить научные исследования российских 
научных коллективов, а также организовать проведение в России научных 
семинаров для интенсивного повышения научного кругозора, освоения но
вых научных методик российскими исследователями.

В типовом положении о научно-образовательных центрах в вузах 
подчеркивается необходимость обеспечения преемственности научно- 
исследовательской тематики и процессов модернизации образования 
в высшей школе:

проведение фундаментальных и прикладных научно- 
исследовательских работ (НИР) с учетом приоритетных направлений раз
вития науки и образования и потребностей отраслевой экономики в сфере 
промышленности, оказания услуг;

всемерное расширение и укрепление связей научной работы 
с учебно-воспитательным процессом, содействие специальной подготовки 
научных кадров и повышению научной квалификации профессорско- 
преподавательского состава путем широкого привлечения преподавателей, 
докторантов, аспирантов и студентов к участию в НИР;

использование результатов научно-исследовательской работы центра 
в учебном процессе: разработке новых и обновления читаемых лекцион
ных курсов, выполнении студентами курсовых и дипломных проектов, 
подготовке кандидатских и докторских диссертаций.

Для реализации научно -  образовательного потенциала, сформиро
ванного кафедрой региональной и муниципальной экономики усилиями 
профессорско-преподавательского состава подразделения в составе инсти
тута экономики и управления РГППУ, в 2010 году создан научно
образовательный центр как форма взаимодействия вузовской науки 
с субъектами хозяйствования, отраслевой и региональной экономикой.
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Научно-образовательный центр под названием «Центр экономико
образовательных инноваций» (ЦЭОИ) создан с целью дальнейшего разви
тия учебного процесса, научных исследований и улучшения качества под
готовки

специалистов в области разработки и реализации перспективных 
программ и проектов, повышения конкурентоспособности и увеличения 
объемов выпуска и реализации научно-технической продукции (включая 
конкурсы грантов).

С учетом имеющегося научного задела, специализации ведущих 
преподавателей кафедры определена примерная тематика научных иссле
дований.

Анализ и оценка состояния социально-экономического развития му
ниципальных образований (комплексная оценка в том числе по особо зна
чимым или «депрессивным»сферам социального сектора экономики муни
ципального образования).

Организационно-методическое сопровождение разработки планов 
социально-экономического развития территориального образования до 
2020гг с непосредственным участием в разработке конкретных разделов 
плана, представляющих профессиональный интерес для Центра: сфера 
ЖКХ, образование, малое предпринимательство.

Трансформация ЖКХ в регионах УрФО. Состояние и перспективы. 
Оценка системы управления и механизма функционирования ЖКХ: 
в крупном городе; в городе с 1-2 градообразующими предприятиями, 
в поселках городского типа, в микрорайоне.

Типовые задачи:
мониторинг изменения тарифов ЖКХ по основным видам.ресурсов 

(электроэнергия, отопление, холодное и горячее водоснабжение 
и водоотведение) в муниципальных образованиях- представителях ураль
ского региона;

анализ системы организации учета и контроля за расходованием всех 
видов ресурсов по направлениям расходования и объектам потребления;

сравнительный анализ затрат функционирования ЖКХ (по типичным 
объекгам-представителям) по данным приборного учета; расчетным дан
ным, основанным на применении норм, нормативов, тарифов;

выявление резервов экономии при расходовании наиболее востребо
ванных в ЖКХ ресурсов: топливно-энергетических, водных;
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разработка эффективных механизмов функционирования ЖКХ 
в условиях различных систем управляющего воздействия

анализ использования ремонтного фонда и средств на содержание 
жилья, аккумулируемых управляющими субъектами жилищно- 
коммунальных хозяйств собственников жилого фонда

Научно образовательным центром проявлена инициатива в области 
предоставления образовательных услуг и разработана вариативная про
грамма повышения квалификации специалистов в области инвестиционно
го проектирования, предпринимателей малого переднего бизнеса. Про
грамма рассчитана на слушателей с различной степенью подготовки 
в области бизнес-планирования, оценки экономической эффективности 
и рисков реализации инвестиционных проектов. Особенность программы 
в технологии проведения семинарских занятий, предполагающей под ру
ководством опытных преподавателей создание учебно-тренировочной 
фирмы слушателями с учетом индивидуальных профессиональных интере
сов каждого. Примерная тематика краткосрочных бизнес-школ представ
лена в таблице 1.

С целью продвижения «товара» на рынок услуг информация 
о тематических направлениях исследований научного образовательного 
центра была доведена до администраций муниципальных образований 
Свердловской области. В частности, руководителям муниципальных обра
зований Западного управленческого округа был представлен прайс-лист, 
где качестве базовых направлений работы центра определены проблемы 
выбора стратегии социально-экономического развития муниципальных 
образований и организационно-методическое сопровождение формирова
ния планов развития; трансформация жилищно-коммунального хозяйства 
в регионах УрФО, включая углубленное изучение и оценку системы 
управления и механизма функционирования ЖКХ в крупных и средних 
городах, малых городах с одним -  двумя градообразующим предприятия
ми.

Об актуальности заявленной Центром тематики свидетельствует тот 
факт, что по* поручению руководителей муниципальных образований за
местителями по экономике ведутся переговоры о заключении договоров 
с научно-образовательным ценггром. В частности, с администрацией Ниж
них Серег, Красноуфимска заключены договора о намерениях, 
а с администрацией Дегтярска заключен договор на организационно
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методическое сопровождение работы по созданию программы энергосбе
режения.

Помимо прикладных результатов, достижение которых определяется 
условиями контракта с заказчиком, и как следствие, обеспечивающих рас
ширение финансовых возможностей кафедры и университета в целом на
капливаются уникальные информационные материалы, которые исполь
зуются преподавателями кафедры в лекционной работе со студентами, 
слушателями дополнительных образовательных программ ИнЭУ РГППУ. 
Для молодых преподавателей появляется дополнительная возможность 
реализации научных замыслов в своих диссертационных исследованиях 
с целью обеспечения требований высшей школы по практической направ
ленности квалификационных работ, а у студентов- участия в реальных 
научных исследованих, трансформируемых в курсовые проекты, выпуск
ные квалификационные работы, студенческие фанты.

Формированию инновационного потенциала университета 
и созданию благоприятного инвестиционного климата способствовало бы 
упрочение его позиций в качестве регионального лидера в сфере подготов
ки и переподготовки кадров. Нехватка квалифицированных рабочих кад
ров в промышленности, сфере услуг -  это в том числе и следствие перето
ка работников образования из сферы профессионально -  технической под
готовки рабочих, мастеров, служащих отраслевой специализации, попол
нение рядов которых работниками новой формации -  приоритетная задача 
всей системы профессионально-технического образования, где российско
му профессионально-педагогическому университету по определению при
надлежит ведущая роль.

В Свердловской области разрабатывается профамма экономическо
го развития региона до 2020 года. В области планируется развивать такие 
отрасли как строительство, современные системы связи, лесопромышлен
ный комплекси другие. Итогом реализации должна стать трансформация 
области из старопромышленной в регион высоких технологий. Изменения 
должны коснуться не только собственно экономики и бизнеса, но и соци
альной сферы, сферы развития человеческого потенциала и территориаль
ного развития.

Предложения впрофамму экономического развития Свердловской 
области до 2020 года:
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Создание на базе ФГАОУ ВПО «Российский государственный про
фессионально-педагогический университет», Регионального Центра Труда 

Цель: обеспечение Уральского региона (промышленности, социаль
ной сферы) профессиональными кадрами высокой квалификации.

Задачи:
Воссоздание системы подготовки и переподготовки рабочих кадров 

в Уральском федеральном округе на принципиально новой организацион
но-технической основе

Создание системы подготовки и переподготовки рабочих из числа 
иммигрантов стран СНГ (по отраслям и профессиям с острой нехваткой 
в квалифицированных кадрах), на базе техникумов и профессионально 
технических училищ (по списку), включаемых в состав ГА- 
ОУ ВПО «Российский государственный профессионально-педагогический 
университет», с финансированием на паритетных началах (с привлечением 
средств заинтересованных стран СНГ):

Мониторинг профессионально-квалификационного состояния трудо
вых ресурсов региона

Разработка рекомендаций, координация работы институциональных 
органов власти и организационно-методическое сопровождение работы по 
обеспечению потребности региона в трудовых ресурсах

Привлечение к сотрудничеству с Региональным центром труда (РЦТ) 
Научно-образовательных центров уральского региона, цели создания кото
рых полностью корреспондируются с миссией РЦТ.

Представляется, что по требованиям, предъявляемым 
к ассоциированным членам такой организационно-правовой формой может 
быть саморегулируемая организация. Под саморегулированием понимает
ся самостоятельная и инициативная деятельность, которая осуществляется 
субъектами предпринимательской или профессиональной деятельности 
и содержанием которой являются разработка и установление стандартов 
и правил указанной деятельности, а также контроль за соблюдением тре
бований указанных стандартов и правил. Саморегулирование 
-в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года N 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» и внесенных в него поправок (Феде
ральный закон от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
с совершенствованием правового положения государственных (муници-
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пальных) учреждений» осуществляется на условиях объединения субъек
тов предпринимательской или профессиональной деятельности 
в саморегулируемые организации. Для целей настоящего Федерального за
кона под субъектами предпринимательской деятельности понимаются ин
дивидуальные предприниматели и юридические лица, зарегистрированные 
в установленном порядке на территории Российской Федерации 
и осуществляющие определяемую в соответствии с Гражданским кодексом 
Российской Федерации предпринимательскую деятельность, а под субъек
тами профессиональной деятельности физические лица, осуществляющие 
профессиональную деятельность, регулируемую в соответствии 
с федеральными законами. Саморегулируемыми организациями признают
ся некоммерческие организации, созданные в целях саморегулирования, 
основанные на членстве, объединяющие субъектов предпринимательской 
деятельности исходя из единства отрасли производства товаров (работ, ус
луг) или рынка произведенных товаров (работ, услуг) либо объединяющие 
субъектов профессиональной деятельности определенного вида. Следует 
подчеркнуть, что, согласно настоящего Федеральнного закона в качестве 
основных требований, предъявляемых к саморегулируемой организации, 
существенными для союзов предпринимателей и государственных органи
заций в сфере предоставления образовательных услуг являются:

• наличие стандартов и правил предпринимательской или профес
сиональной деятельности, обязательных для выполнения всеми членами 
саморегулируемой организации;

• обеспечение саморегулируемой организацией дополнительной 
имущественной ответственности каждого ее члена перед потребителями 
произведенных товаров (работ, услуг) и иными лицами посредством уста
новления в отношении членов саморегулируемой организации требования 
страхования, указанного в пункте 1 части 1 статьи 13 настоящего

Федерального закона, и посредством формирования компенсацион
ного фонда саморегулируемой организации.

Логичным представляется формирование при инициативе ГА- 
ОУ ВПО «Российский, государственный профессионально-педагогический . 
университет», Регионального Центра Труда-саморегулируемой организа
ции, стандарты качества услуг которой должны сформировать требования 
к образовательным услугам входящих в СРО организаций и обеспечивать
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высокий профессионально-квалификационный уровень подготовки кадров 
в уральском регионе.

Г. П. Раменская, С. Е. Раменский, 
В. С. Раменская

Профессиональное образование различных стратов населения 
современной России

При рассмотрении представленных ниже явлений и процессов, вы
работке рекомендаций оказалось эффективным использовать системный 
подход. Система может быть рассмотрена как «любая вещественно
энергетическая или концептуальная совокупность взаимосвязанных со
ставляющих, объединенных прямыми и обратными связями в некоторое 
единство» (выделено авторами статьи) [13, с.475]. В данной работе 
в качестве системы можно рассматривать макроэкономику. В этом случае 
примером подсистем послужат отрасли экономики. В Общероссийском 
классификаторе видов экономической деятельности «торговля 
и общественное питание», отдельно -  «народное образование» названы 
в составе «отраслей, оказывающих услуги».

Особого внимания заслуживает тезис Людовига фон Берталанфи [1, 
с.52]: «Системные законы проявляются в виде аналогий, т. е. законов, 
представляющихся формально идентичными, но относящихся 
к совершенно разным явлениям».

«Умозаключение по аналогии -  это логический вывод, в результате 
которого достигается знание о признаках одного предмета на основании 
знания того, что этот предмет имеет сходство с другими предметами»[8, 
с.36-37]. Гомология (от греч. homologia- соответствие, согласие) обозна
чает «сходство, основанное на родстве» и поэтому в известной степени 
противостоит аналогии [2, с. 153].

Именно аналогии и в меньшей степени гомологии обеспечивают 
большие возможности применения системного анализа.

Выбор показателей, перспективных сточки зрения их информатив
ности, надежности, может быть облегчен в случае «достаточно глубокого 
понимания глубинных процессов, предрешающих итоговое развитие собы
тий» [3]. Важно, что последнее обстоятельство часто позволяет создать 
простую и одновременно корректную модель процессов, которая имеет
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