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СОСТОЯНИЕ ВНЕШНЕГО ДОЛГА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН И ЕГО ВЛИЯНИЕ
НА ЭКОНОМИКУ СТРАНЫ

Аннотация. В  данной  статье  анализируются  предпосылки  увеличения  и
современное состояние  внешнее долга Республики Казахстан,  которые с точки
зрения  экономической  безопасности  страны  являются  наиболее  значимыми  и
требующими  разработки  срочных  мер  по  управлению.  Выделены  и
охарактеризованы  этапы  формирования  внешних  долгов, определены  новые
угрозы, возникшие в посткризисный период, а также описаны меры, используемые в
целях снижения долгового бремени. 

Ключевые  слова: внешний  долг  (ВД);  резервные  активы  (РА),  валовый
внутренний продукт (ВВП), межфирменная задолженность (МЗ), чистый внешний
долг (ЧВД), экспорту товаров и услуг (ЭТУ).

Главой государства в Послании народу Казахстана от 14 декабря 2012 года
«Стратегия «Казахстан-2050»: новый политический курс состоявшегося государства»
перед  органами  государственного  финансового  контроля  поставлена  задача  по
снижению внешнего долга на основе самого передового мирового опыта [1].

Одной из наиболее актуальных проблем, на данном этапе развития экономики
нашей  страны,  является  отсутствие  государственной  политики  регулирования
процесса формирования валового внешнего долга Казахстана. Будущее всей страны,
устойчивый  социальный,  политический  и  экономический  рост  в  большой  степени
зависят от уровня, состава и структуры внешнего долга. Оптимальное формирование
внешнего  долга  Казахстана  и  его  эффективное  обслуживание  позволят  сократить
внешнюю  задолженность,  не  препятствуя  внутренним  процессам  развития  в
государстве.  

В  последние  годы  в  нашей  республике, при  постепенном  снижении  обя-
зательств по государственному и гарантированному государством внешнему долгу,
наблюдается устойчивая тенденция роста негарантированной части внешнего долга.
Такая  динамика  обусловлена  заемными  операциями  банков  второго  уровня  и
предприятий,  а  также  ростом  межфирменной  задолженности,  не  обеспеченной
государственными гарантиями. Отечественные банки и крупные компании, пользуясь
хорошими  условиями  для  заимствований,  продолжают  наращивать  объемы
привлечения ресурсов с зарубежных финансовых рынков. 

Основным  недостатком  внешних  заимствований  является  то,  что  высокие
выплаты по  погашению и  обслуживанию внешнего  долга  отвлекают  финансовые
ресурсы из реального сектора экономики, а  несвоевременное погашение внешнего
долга  опасно  последствиями  для  экономической  безопасности  страны.  Размер
валового внешнего долга республики приближается к размерам ее ВВП. С каждым
днем растут платежи по погашению и обслуживанию внешнего долга, которые уже
составляют миллиарды долларов в год. Наряду с этим на финансовом рынке страны
в  последние  годы  наблюдается  избыточная  ликвидность  и  дефицит  финансовых
инструментов  для  инвестирования.  Все  это  обусловливает  объективную
необходимость  существенного  улучшения системы формирования и  эффективного
обслуживания внешнего долга Казахстана. 

Большая практическая  значимость,  недостаточная  разработанность  вопросов
формирования  и  эффективного  обслуживания  внешнего  долга  применительно  к
условиям  Казахстана  и  его  влияние  на  экономику,  испытываемый  недостаток
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практических  рекомендаций  определили  выбор  и  обусловили  актуальность  темы
настоящей диссертационной работы.  Валовой внешний долг  -  сумма освоенных и
непогашенных  государственных  и  негосударственных  внешних  займов  на
определенную дату. Он включает государственный внешний долг, гарантированный
государством внешний долг и негосударственный внешний долг.

Современный  государственный  внешний  долг  состоит  только  из  долга
Правительства РК, так как Национальный Банк РК не привлекает внешних ресурсов.
Гарантированный государством внешний долг и негосударственный внешний долг –
долг корпоративных субъектов экономики [2].

Рассмотрим изменения внешнего долга в Республике Казахстан (рисунок 1).

2017 2018 2019 43831
0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

9.9 10.2 10.7 10.9

18.1 21.5 18.3 20.5

133.4 133.4 127.2 123.9

Диаграмма 1. Внешний долг  РК  
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Рисунок 1 – Внешний долг РК. Примечание: составлен автором на основании
источника [2]

Внешний  долг  Республики  Казахстан  на  1  января  2020  года  составил 157,7
млрд. долл., из которых 8,5% или 13,4 млрд. долл. – внешний долг государственного
сектора, 2,9% или 4,6 млрд. долл. – внешний долг сектора «Банки», 26,1% или 41,2
млрд.  долл.  –  задолженность  «Других  секторов»,  не  связанная  с  прямыми
инвестициями, а оставшиеся 62,4% или 98,5 млрд. долл. составляет межфирменная
задолженность  данного  сектора.  Внешние  обязательства  «Банков»  (банки  второго
уровня и АО «Банк развития Казахстана») сократились на 1,2 млрд. долл.  за счет
погашения внешних займов  (нетто-  уменьшение 684,9  млн.  долл.,  в  том числе,  по
займам  АО  «Банк  Развития  Казахстана»  от  Экспортно-Импортного  Банка  Китая),
досрочного  погашения  еврооблигаций  (АО  «Народный  Банк  Казахстана»  на  200,0
млн.  долл.),  а  также  -  роста  спроса  на  еврооблигации  банков  со  стороны
казахстанских инвесторов (нетто-уменьшение 239,4 млн. долл.) [3].

Объективная  возможность  погашения  внешнего  государственного  долга
является  основным моментом  стабильности  экономики  страны.  От  того  насколько
правильно  происходит  управление  страной  и  какие  решения  принимаются  для
погашения  данного  государственного  долга  зависит  уровень  ставок  по  процентам,
эффективность бюджета государства, стабильность курса по валюте внутри страны,
инвестиционная  привлекательность.  Следовательно,  при  организации  бюджета
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государства  органам  государственной  власти  необходимо  принимать  во  внимание
оптимальную величину государственного внешнего долга страны.

В  данное  время  перед  экономикой  государства  стоят  две  цели:  развивать
финансовый рынок внутри страны и направлять средства на уменьшение дефицита в
консолидированном  бюджете  РК.  При  значительном  объеме  государственного
внешнего  долга,  большая  часть  средств  государственного  бюджета  отправляется
именно на данные цели, следовательно, происходит снижение расходов на развитие
и  расширение  производства  внутри  страны,  на  социальные  нужды,  в  итоге,  все
сказывается  на  уровне  жизни  людей.  Таким  образом,  происходит  замедление
экономического роста страны. 

Государственный внешний долг страны оказывает как положительное влияние
на национальную экономику страны, так и отрицательное. 

Положительные последствия заключаются в следующем:
1) большой  выгодой  для  страны  является  то,  что  существует  возможность

привлечения в бюджет государства заемных средств и сохранения относительного
размера долга;

2) дефицит  бюджета  в  стране  приводит  к  нарастанию  объемов  государ-
ственного долга, а профицит, наоборот, наделяет возможностью погашать наросший
долг. Следовательно, если в стране наблюдается продолжительный экономический
рост, то возрастает доходная часть бюджета, которая позволяет уплачивать проценты
по долгу государства.

Негативные последствия заключаются в следующем:
– при  постоянном  увеличении  внешнего  долга  государства,  правительству

приходиться  сдерживать  капиталовложения  инвестиций  в  национальное  хозяйство
страны; 

– нарастание  внешних  заимствований ведет  к  снижению своей политической
независимости,  а  также  влечет  за  собой  огромную  зависимость  отечественных
финансов от международных;

– государственный  внешний  долг,  как  и  любой  другой  долг,  необходимо
погашать вместе с процентами.

Управлять внешним долгом страны можно с помощью различных инструментов,
таких  как  конверсия,  выкуп  долга  с  дисконтом,  реструктуризация.  Конверсия
заключается в частичной ликвидации внешних долгов заменяя их на национальные
активы.  Положительным  моментом  данного  инструмента  является  превращение
внешнего долга страны в акции с помощью инвестиций в предприятие страны. Выкуп
долга с дисконтом выгоден лишь тем, чьи долги имеют большой дисконт. В данном
случае стране, которая является должником необходимо иметь огромные запасы в
золотовалютных резервах.  Реструктуризация представляет собой изменение каких-
либо основных условий в обслуживании долга. 

При  ограничениях  на  внешние  заимствования,  которые  действуют  в  данное
время, можно порекомендовать следующие направления долговой политики РК для
управления государственным долгом:

– поддержание объема внешнего долга государства на безопасном уровне для
экономики;

– необходимо  максимально  эффективно  расходовать  средства,  которые
привлечены от внешних государственных заимствований;

– стараться возмещать государственный внешний долг при низком валютном
курсе иностранной валюты по отношению к тенге;

– увеличивать  конкурентоспособность  отечественных  товаров  и  уменьшать
зависимость экономики от нефтяных и газовых доходов.

Внешний  долг  государства  является  огромным  бременем  для  национальной
экономики страны, потому что при его выплате уходит значительная часть денежных
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средств  из  бюджета  страны.  Всё  это  тормозит  экономический  рост  в  стране  и,
следовательно,  может  произойти  спад  в  национальном  производстве.  При
постоянном  нарастании  долга  страна,  по  сути,  передает  его  своему  будущему
поколению.

Для  эффективного  обслуживания  валового  внешнего  долга  республики
необходимо:  ежегодно  контролировать  уровень  выплат  по  внешнему  долгу;
контролировать  и  регулировать  валютный  состав  внешнего  долга;  разработать
систему  оценки  рисков  внешнего  заимствования,  а  также  систему  оценки  рисков
портфеля  внешних  долговых  обязательств;  использовать  различные  варианты
реструктуризации внешнего долга, которые являются приемлемыми для Казахстана в
современных условиях.
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ПЛАТЕЖНЫЙ БАЛАНС: ПОНЯТИЕ И РОЛЬ В ГОСУДАРСТВЕННОМ 
РЕГУЛИРОВАНИИ ЭКОНОМИКИ

Аннотация.  В современных условиях трудно прогнозировать или активно
участвовать в международной валютно-финансовой системе, если четко и реаль-
но не сбалансирован платежный баланс. Объективно обусловленные тенденции к
росту взаимосвязей и взаимовлияний экономики развитых стран требует тща-
тельного подхода к разработке платежного баланса страны. Поэтому невозможно
преувеличить  актуальность  данной  темы,  т.к. платежный  баланс является
зеркальным отражением экономического состояния страны.

Ключевые слова:  платежный баланс, государственное регулирование, экс-
порт, импорт, валюта, денежно-кредитная политика.

Платежный баланс – это важный документ,  составляемый государственными
органами, в котором в денежном выражении показано состояние международного эко-
номического обмена резидентов данной страны с внешним миром [2]. Экономический
анализ платежного баланса позволяет судить о внешнеэкономической деятельности
страны. Платежный баланс имеет форму бухгалтерских счетов и основан на принципе
двойной записи в балансе: кредит одной статьи уравновешивается дебетом другой
статьи. 

Кредит означает отток материальных благ, за который страна получает приток
денег (иностранной валюты).  Дебет означает приток  материальных благ,  вслед за
которым происходит отток денег (иностранной валюты) за границу.
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