
определенное  количество  материала  без  вреда  для  окружающей  среды и  себя  в
частности.  Природно-ресурсный  потенциал  актуален  для  решения  экологических
проблем,  т.  к.  обычно  рассматривается  определенная  территория  со  своими
источниками  полезных  ископаемых,  растительности,  животных,  воды.  Актуален  и
термин «рекреационный потенциал» в контексте экологических проблем. РП – это все
природные ресурсы данной территории, которые в теории могут быть использованы
для организации рекреационных мероприятий. Параллельно здесь рассматриваются
актуальные социально-культурные, природные и экономические проблемы.

Все  запасы  Земли  классифицируют  на  необнаруженные  и  выявленные.
Каждая из этих категорий делится на еще две подгруппы: резервы и прочие ресурсы.
Резервы – это те полезные ископаемые, которые могут быть добыты с последующим
получением  прибыли  и  использованием  в  качестве  источников  энергии  или  необ-
ходимых материалов. Эти ресурсы могут быть добыты с помощью современных тех-
нологических устройств [1].

Проблема  исчерпаемости  возобновляемых  и  невозобновляемых  ресурсов
косвенно решается общим правилом: если 80 % резервных полезных ископаемых уже
добыли,  источник  считается  выработанным.  Главная  причина  –  это  финансовая
невыгода оставшихся 20 % материалов.

Наиболее разработаны на данный момент следующие источники энергии: 
1.  Нефть.  Относительно  дешевый  источник  топлива  по  всему  миру.  Нефть

легко  транспортируется  по  развитым  системам  труб,  а  также  без  проблем
перерабатывается  на  производстве.  Может  быть  использована  в  сыром  виде.
Основная  экологическая  проблема  использования  нефти  –  это  большие  объемы
выделяемого углекислого газа в атмосферу, который является источником развития
парникового  эффекта  с  сопутствующими  проблемами.  По  оценкам  экспертов,
существующие запасы нефти могут быть выработаны через 40-80 лет. 

2. Уголь. Самый распространенный вид полезных ископаемых. Имеет хороший
выход тепла и энергии, однако пагубно влияет на окружающую среду из-за побочного
выделения СО2. Также сама добыча угля сказывается на природных процессах бли-
жайших биогеоценозов. 

3. Газ. Считается наряду с углем недорогим природным источником тепловой
энергии.  К  сожалению,  сгорание  газа  также  порождает  выделение  большого
количества СО2 [3]. 

Добыча любого вида ресурсов требует тщательного контроля над процессом.
Истощение  важнейших  источников  сырья  и  энергии  –  это  путь  к  мировым
экономическим  и  политическим  проблемам,  которые  станут  причиной  ухудшения
жизни населения любой страны.
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ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ КАК СОЦИ-
АЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АСПЕКТ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА

Аннотация. Непременным атрибутом осуществления экономической поли-
тики государства во все времена является налоговая система. Налоги являются
основным источником формирования консолидированного государственного бюд-
жета. В этой связи государство крайне заинтересовано в том, чтобы все налого-
плательщики надлежащим образом исполняли предписания, закрепленные в соот-
ветствующих нормативных актах законодательства о налогах и сборах. Для вы-
полнения этой задачи необходимы инструменты контроля, механизмы оценки дея-
тельности налоговых органов.

Ключевые слова: налоговые органы, эффективность деятельности ФНС.

Необходимым  условием  существования  любого  государства  является
комплексно  и  в  полной  мере  организованная  система  налогообложения,  основной
функцией которой является фискальная, позволяющая формировать доходную часть
консолидированных бюджетов всех уровней.  Эффективность  работы обозначенной
системы налогообложения определяет состояние бюджета и благосостояние страны
[3].

Налоговые правоотношения со стороны государства – это налоговые органы,
представляющие собой единую централизованную систему контроля за исчислением,
полнотой и своевременностью налоговых платежей всеми хозяйствующими субъекта-
ми рынка и физическими лицами, являющимися резидентами и нерезидентами стра-
ны [2]. Федеральная налоговая служба находится в ведении Министерства финансов
Российской Федерации.

Свою деятельность ФНС России осуществляет непосредственно и через свои
территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами ис-
полнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации, органами местного самоуправления и государственными внебюджетными фон-
дами, общественными объединениями и иными организациями [4].

От результатов деятельности налоговых органов зависит, будут ли реализова-
ны запланированные государством программы и проекты, в связи с чем в настоящее
время  актуализируется  необходимость  оценки  деятельности  налоговых  органов.
Рассмотрим особенности оценки эффективности деятельности ФНС России.

В настоящее время в налоговых органах используется методика, разработан-
ная в 2007 г., ориентированная на:

- формирование единого механизма оценки результатов эффективности дея-
тельности территориальных органов ФНС России;

- оценку эффективности результатов всех структурных подразделений террито-
риальных органов налоговой службы;

- комплексную оценку  результатов  деятельности  качества  выполнения  долж-
ностных и служебных обязанностей федеральными государственными гражданскими
служащими органов ФНС России.

Методика оценки эффективности деятельности территориальных органов ФНС
России, содержит 17 показателей, которые композиционно можно разделить на две
обобщающие группы:

– количественные показатели, рассчитываемые по результатам статистический
отчетности, сформированные с использованием программных комплексов, реализуе-
мых территориальными органами ФНС России в настоящее время;
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– аналитические показатели, полученные на основании выводов, заключений,
проведенного в рамках камеральных и выездных налоговых проверок анализа, обзор-
ных писем федеральных и региональных органов исполнительной и законодательной
власти, служебных записок, а также иных, принципиальных для деятельности налого-
вой службы факторов.

Обозначенные  группы  показателей,  ориентированы  на  выявления  ряда
проблем  современной  налоговой  системы,  учитывают  все  основные  направления
деятельности налоговых органов, позволяют применить эффективную методику мате-
риального стимулирования служащих ФНС России. Отчетным периодом оценки эф-
фективности деятельности налоговых органов считается квартал [1].

Общая эффективность деятельности ФНС России определяется достижением
территориального  органа  ФНС  России,  его  отделом  или  государственным  гра-
жданским служащим планового показателя, который на сегодняшний момент отража-
ется суммой доначисленых и взысканных сумм налогов, сборов, пени по результатам
проведенных выездных и камеральных налоговых проверок, сравнения баз данных по
объектам налогообложения, правомерности применения налоговых ставок, налоговых
льгот,  налоговых кредитов  и  иных инструментов  налоговой  оптимизации в  рамках
действующего налогового законодательства, субъектами налогообложения.

Как и в любой организации, эффективность деятельности налоговых органов
подразумевает использование наименьшего объема средств для достижения задан-
ных  результатов,  при  этом  доначисления  должны быть  правомерны,  а  штрафные
санкции применяться согласно действующим нормативным правовым актам, или же
достижение  наилучшего  результата  при  определенном  бюджетом  государства
объеме средств. Основным недостатком применяемых методик оценки эффективно-
сти контрольной деятельности налоговых органов является то, что работа по оценке
данных результатов возлагается непосредственно на работников налоговых органов,
что, обусловливает «закрытость» информации для внешних пользователей и подвер-
гает сомнению объективность получаемых данных.
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