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Аннотация.  В  статье  рассматривается  взаимодействие  государства  и
частного  сектора.  Актуальность  ГЧП  в  Республике  Казахстан.  ГЧП  как
альтернатива  приватизации  жизненно  важных,  имеющих  стратегическое
значение объектов государственной собственности.
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Abstract.  The article examines the interaction between the state and the private
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Государственно-частное  партнерство  охарактеризовало  себя  как  успешный
инструмент связи бизнеса и государства. В нашей стране проводится большая работа
по  качественному  росту  и  развитию  системы  ГЧП.  Особенно  "благоустройства"
требуют объекты социальной сферы: поликлиники, больницы, детские сады, школы,
дороги  общего  пользования  и  т.  д.  Такая  модернизация  предполагает  вложение
больших  средств,  что,  в  свою  очередь,  создает  необходимость  поиска  сторонних
источников финансирования. Наиболее эффективный способ решения этих проблем
является государственно-частное партнерство (ГЧП).

31 октября 2015 года принят Закон Республики Казахстан "О государственно-
частном  партнерстве",  направленный  на  развитие  инфраструктуры  в  интересах
общества путем объединения ресурсов и опыта государства и бизнеса, реализацию
социально  значимых  объектов  с  наименьшими  затратами  и  рисками  при  условии
предоставления хозяйствующим субъектам качественных услуг [1]. Преимуществами
такого партнерства для государства являются внедрение корпоративного управления
объектами ГЧП и развитие инфраструктуры, экономия бюджетных средств. Частный
сектор, в свою очередь, получает государственную поддержку, прямые соглашения,
защиту от секвестра, покрытие валютных рисков и международный арбитраж.

Цель участия компаний в ГЧП проектах – дальнейшее развитие медицины и
здравоохранения Казахстана в целом, получение населением большего количества
качественных медицинских услуг  в  кратчайшие сроки и высоким уровнем сервиса.
Успешность  проекта ГЧП зависит  от  качественной организации концепции проекта
ГЧП,  проведения  маркетинговых  исследований,  финансовых  расчетов  по  проекту,
разработки  технико-технологического  раздела  и  т.  д.  В  настоящее  время
Министерством  здравоохранения  Республики  Казахстан  совместно  с  акиматами
регионов  завершается  разработка  Единого  перспективного  плана  развития
инфраструктуры здравоохранения до 2025 года. 

Для эффективной реализации крупных инвестиционных проектов развития ГЧП,
концессии  в  здравоохранении  будет  создан  рабочий  орган,  в  лице  оператора
развития  инфраструктуры  здравоохранения.  Планирование  и  выполнение  таких
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проектов  будут  реализованы  в  партнерстве  с  международными  финансирующими
организациями  и  частными  партнерами,  выбранными  на  основе  прозрачных
международных  конкурсных  процедур.  Это  позволит  обновить  инфраструктуру
здравоохранения  в  регионах  Республики,  обеспечить  качество  и  разносторонний
подход  в  лечении  пациентов,  снизить  отток  пациентов  за  рубеж  и  обеспечить
въездной медицинский туризм, создать клинические базы для медицинских высших
учебных заведений, триединство науки, образования и клинической деятельности [2].

Ежегодно  с  поставщиками  заключаются  договоры  на  оперативное
обслуживание, поставку лекарственных средств и медицинской техники, техническое
обслуживание  информационных  систем  и  ИТ-оборудования,  техническое
обслуживание  медицинской  техники.  Частные  медицинские  организации  и
медицинские учреждения других субъектов, имеющие аккредитацию и лицензию на
оказание медицинской помощи, имеют возможность оказывать частную медицинскую
помощь населению в рамках ГОБМП. В 2019 году введен в эксплуатацию ПЭТ/КТ-
центр  в  Казахском  научно-исследовательском  институте  онкологии  и  радиологии
(Алматы),  проект  реализован  в  рамках  государственно-частного  партнерства.
Комплексным планом запланировано открытие дополнительных ПЭТ-центров в Нур-
Султане,  Семее,  Шымкенте  и  Актюбинской области,  а  также запуск  ПЭТ-центра в
городе Нур-Султан планируется в 2021 году в рамках строительства Национального
научного онкологического центра.

В городе Шымкент организация ПЭТ-центра планируется в 2021 году в рамках
ГЧП. В Восточно-Казахстанской области в рамках завершения строительства КГП на
ПХВ «Центр ядерной медицины и онкологии города Семей» ПЭТ-центр (2 аппарата)
планируется  ввести  в  эксплуатацию  в  2021  году.  В  настоящее  время  частично
запущен  блок  для  проведения  лечения  радиофармпрепаратами,  проводится
инсталляция циклотрона.  В Актюбинской области начата разработка проекта ПЭТ-
центра  в  рамках  ГЧП. Проект  по  строительству  и  эксплуатации  многопрофильной
больницы на 630 коек в городе Туркестан реализуется по схеме частных финансовых
инициатив (ЧФИ), также по проекту строительства и эксплуатации многопрофильной
больницы на 510 коек в городе Петропавловск применяется аналогичная схема. В
данный момент готовится заявка на участие в прямых переговорах.

В прошлом году объем инвестиций в здравоохранение Алматы составил около
15 млрд тенге бюджетных и частных средств.  На сегодняшний день 111 заключенных
договоров, 176  проектов ГЧП  на  стадии  разработки  и  согласования,  в  их  числе
амбулаторно-поликлинических  организаций  (АМО),  обеспечение  медтехникой,
скрининги. Сегодня идет утверждение планов на 2021–2026 годы. Во всех областных
центрах  есть 17  многопрофильных  больниц, потребность  в  инвестициях  которых
составляет более 800 млрд тенге. По причине того, что бюджеты не способны сейчас
обеспечить  строительство  объекта на  50–60  млрд  тенге, министерство  поднимает
такие проекты на уровень республики, в том числе через софинансирование [3].

Опыт  реализации  проектов  ГЧП  показал  значительные  положительные
эффекты: 1) привлечение негосударственного финансирования для инвестирования в
объекты  государственного  значения;  2)  разделение  рисков  реализации  проектов
между  государством  и  бизнесом;  3)  обеспечение  экономически  эффективного
управления путем передачи функций управления частному инвестору; 4) привлечение
современных, высокоэффективных технологий в развитие инфраструктуры. В целом,
анализируя процесс развития ГЧП в Казахстане, можно отметить, что на активизацию
и рост числа проектов повлияли такие факторы, как внедрение частной финансовой
экспертизы,  повышение  независимости  местных  исполнительных  органов  (МИО),
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создание  региональных  центров  ГЧП,  запрет  на  секвестирование  расходов  ГЧП и
установление ключевых показателей эффективности для МИО.
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Аннотация.  В статье рассматриваются основные проблемы социального
предпринимательства  РК.  Отмечается,  что  основной  формой  социального
предпринимательства  является  некоммерческий  сектор.  Предлагаются
некоторые рекомендации по развитию социального предпринимательства.
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Abstract. The article deals with the main problems of social entrepreneurship in the
Republic of Kazakhstan. It is noted that the main form of social entrepreneurship is the non-
profit sector. Some recommendations for the development of social entrepreneurship are
offered.
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В современных условиях рыночной экономики, с возрастающей потребностью в
активной  роли  государственного  регулирования  экономических  процессов  и
социального развития общества, некоммерческий сектор стал играть очень важную
роль. Ведь он призван, не только обеспечивать развитие национальной экономики, но
и решать социальные, культурные и благотворительные задачи.

Оценка  потенциала  некоммерческого  сектора  на  основе  макропоказателей
системы  национальных  счетов  позволяет  сделать  вывод,  что  в  фактическом
потреблении домашних хозяйств Казахстана доля этого сектора увеличилась к 2018
году с 1,74% до 2,07% [4].
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