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На сегодняшний день основным ресурсом управления, несомненно, является 

информация. Информация фиксируется в документах, которые придают ей 

организационную форму и перемещают во времени и пространстве. Следовательно, 
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документы являются основным средством воздействия и управления. Документы, 

в которых содержатся сведения о факте совершения административного 

правонарушения, а также указано лицо, привлекаемое к административной 

ответственности, в последующем могут служить доказательствами для принятия 

объективного и законного решения по конкретному делу. 

На основании статьи 26.7 Кодекса об административных правонарушениях 

Российской Федерации документы выступают одним из источников доказательств 

по делам об административных правонарушениях [Ветрова, 2008]. 

В соответствии с ГОСТ Р 7.0.8–2013 «Национальный стандарт Российской 

Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому 

делу. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения» под 

документом понимается «зафиксированная на носителе информация 

с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать». На основании этой 

информации судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится 

дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного 

правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной 

ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для 

правильного разрешения дела. 

Документ является средством доказывания, которое содержит 

информацию, зафиксированную как в письменной, так и в иной форме, при 

использовании которой, достигается правильность принимаемого решения. 

Именно от наличия актуальной и своевременной информации в документе зависит 

юридический результат и его эффект в будущем [КоАП РФ № 196-ФЗ 

от 01.07.2002]. 

Большая часть доказательств, используемых в производстве по делам об 

административных правонарушениях, закреплена на материальных носителях. 

К данной категории доказательств, в первую очередь, следует отнести письменные 

документы. Согласно статьям 26.2 и 26.7 Кодекса об административных 

правонарушениях Российской Федерации в административном процессе выделяют 

два основных вида письменных доказательств: 

протоколы об административных правонарушениях (также 

другие протоколы); 

иные документы. К таким документам относятся не только 

зафиксированная на бумажном носителе информация, но и фотоматериалы, 

киносъемки, звуко- и видеозаписи. 

При изучении документов, используемых в качестве доказательств, возникает 

интерес к информации о наиболее распространенных административных 

правонарушениях и их документировании, например, в 2020 г. самыми 

многочисленными стали правонарушения, посягающие на общественный порядок 

и общественную безопасность, их общее количество составило 

3410643 рассмотренных дела. 



14 

 

Важным фактором в процессуальной деятельности является правильное 

с точки зрения законодательства составление и оформление административных 

документов. Невыполнение установленных требований влечет за собой 

невозможность использования данных документов в качестве доказательств по 

делам об административных правонарушениях. Документы должны обладать 

соответствующими признаками: 

1) Письменность. В настоящее время данный признак не является 

обязательным, так как многие документы изготавливаются, хранятся и передаются 

во времени и пространстве при помощи технических средств. Но данный признак 

распространяется на такой вид административного наказания как предупреждение, 

а также на заключение эксперта. 

2) Смысловое содержание. Документ, лишенный смыслового содержания, 

не может быть использован в качестве доказательства. 

3) Специфическое содержание. Данный признак является существенным, 

потому что он определяет содержательную сторону документа как доказательства 

и характеризует обстоятельства, подлежащие установлению. 

4) Наличие реквизитов документа. Смысл данного признака заключается 

в том, что такие уникальные данные как название документа, дата, место его 

составления, наименование должностей лиц, имеющих отношение к его 

составлению, подписи и печати придают зафиксированной информации 

юридическую силу. 

5) Компетентность составителя. Данный признак означает, что документы, 

которые имеют доказательственное значение по делу об административном 

правонарушении, должны составляться и (или) издаваться уполномоченными на это 

должностными лицами в пределах их компетенции, а документы, несоответствующие 

данному критерию не могут выступать в качестве доказательства. 

6) Целенаправленное, осознанное отображение и фиксация образной, 

письменной, звуковой и иной информации на любом материальном носителе. 

Документ – это такой материальный носитель информации, благодаря которому 

она передается во времени и пространстве. 

7) Доказательственное значение содержания. Это значит, что содержащаяся 

в документе информация должна иметь доказательственное значение для 

конкретного дела об административном правонарушении. 

8) Достоверность содержащейся в документе информации. Данный признак 

обозначает, что информация должна быть правдивой и доступной для проверки, 

также необходимо, что был известен источник информации. 

9) Соблюдение установленной формы документа, в том случае, когда это 

требует законодатель. Важность данного признака заключается в том, что если не 

будет соблюдена форма или нарушен порядок издания документа, то данный 

документ будет признан недействительным. Следовательно, и вся зафиксированная 

в нем информация. Ярким примером документа, который обладает установленной 
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процессуальной формой, является протокол об 

административном правонарушении. 

На основании вышеизложенного следует, что предусмотренный 

процессуальными нормами и обладающий рядом обязательных признаков документ, 

закрепляет фактические обстоятельства, на основе которых уполномоченные на то 

органы и должностные лица устанавливают наличие или отсутствие противоправного 

деяния, а также виновность лица, привлекаемого к административной ответственности. 
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