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задач которых является ресоциализация молодежи, вернувшейся из испра-
вительно-трудовых колоний и других специальных учреждений. 
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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые проблемы, связанные 
с исполнением законодательства в образовательной сфере. Автором предостав-
ляется мониторинг частоты нарушений в образовательных организациях. При-
водятся отличительные признаки надзора и контроля в образовательной сфере. 

Abstract. The article considers taking into account the existence of problems 
related to the implementation of legislation in the educational sphere. The author pro-
vides monitoring of the frequency of violations in educational organizations. The main 
directions in the field of education controlled by the legislative body are also consid-
ered, distinctive signs of supervision and control in the educational sphere are given. 
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Образовательная деятельность имеет важные функции в становлении 

общества. Образование Российской Федерации обеспечивает не только гра-
мотность населения, но и сохранения значимых моральных и нравственных 
ориентиров человека. Оно актуализирует преемственность поколений, тради-
ции, важные на сегодняшний момент патриотические ценности и нормы. 

Прокурорский надзор (прокуратура от лат. procurаre – заботиться) 
выступает важным элементом госконтроля и надзора за исполнением при-
нятых законов на территории данной страны в образовательной сфере. 

Прокурорский надзор возник при Петре первом и начал свою дея-
тельность 12 января 1722 г. Тогда же и была учреждена Российская проку-
ратура, была введена должность генерал-прокурора. В мае 1922 г. поста-
новлением ВЦИК было принято первое «Положение о прокурорском над-
зоре», согласно которому в составе Народного комиссариата юстиции бы-
ла учреждена Государственная Прокуратура. 

Учитывая права граждан в образовательной сфере органы прокура-
туры выполняют функции выявления нарушения закона, устранения на-
рушений и восстановление нарушенных прав граждан, предупреждение 
дальнейших нарушений, устранение причин способствующих совершению 
правонарушений в образовательных учреждениях. 

В соответствие со ст. 129 Конституции РФ Прокуратура Российской 
Федерации составляет единую централизованную систему с подчинением 
нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору Рос-
сийской Федерации. В соответствии с п. 5. ст. 129 Конституции РФ полно-
мочия, организация и порядок деятельности прокуратуры Российской Фе-
дерации определяются федеральным законом. 

Целью прокурорского надзора выступает обеспечение верховенства за-
кона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека 
и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства 
(п. 2 ст. 1 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»). 

Термин «контроль» необходимо отличать от термина «надзор». По 
своей управленческой сути надзор – разновидность контроля, в котором 
преобладают наблюдательные функции. 
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В отличие от контроля государственный надзор заключается в про-
верке реализации действующих в различных сферах и отраслях управления 
специальных норм и общеобязательных правил. 

«Надзор» применительно к образовательной деятельности активно 
используется и в соответствующих нормативных правовых актах, и в юри-
дической литературе. Постановлением Правительства РФ от 15.07.2013 № 594 
(ред. от 28.10.2017) утверждено «Положение о Федеральной службе по 
надзору в сфере образования и науки». 

Для органов, осуществляющих государственный надзор, отличитель-
ной чертой является предоставление им особых властных полномочий, ко-
торые не свойственны субъектам контроля, в частности, надзорные органы 
имеют право предупреждать и пресекать правонарушения, а также привле-
кать к ответственности виновных лиц. 

Контроль представляет собой определенную систему наблюдения 
и проверки процесса функционирования объекта с целью устранения от-
клонений от заданных параметров. Он характеризуется как: 

● отношения между контролирующим объектом и субъектом нахо-
дятся в подчиненности; 

● объектом государственного контроля выступает законность; 
● органы контроля зачастую наделены особым правом отменять ре-

шения контролируемого; 
● в случаях, предусмотренных законом к контролируемому объекту 

могут применяться меры административного воздействия. 
Рассмотрим и проанализируем примеры противоправных действий 

в образовательных организациях: 
1. В Таборинском районе в ходе надзорных мероприятий установлено, 

что покрытие детской спортивной площадки МКОУ «Таборинская СОШ» 
повреждено и расслаивается. На площадке для прогулок младшей и старшей 
групп МКДОУ «Таборинский детский сад» скамейки установлены неустой-
чиво и имеют шероховатую поверхность, качели оборудованы самодельным 
ограничителем с острыми концами. Выявленные факты свидетельствуют 
о нарушении прав несовершеннолетних на охрану жизни и здоровья, безо-
пасные условия пребывания в образовательных учреждениях. 

Прокуратура района в адрес руководителей образовательных органи-
заций внесла представления с требованием устранить нарушения феде-
рального законодательства. По результатам их рассмотрения ответствен-
ные за состояние оборудования детских площадок привлечены к дисцип-
линарной ответственности в виде замечания. 
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2. В МАОУ СОШ № 1, ГКОУ СО «Ивдельская школа-интернат» уста-
новлены многочисленные нарушения санитарно-эпидемиологического за-
конодательства: не соблюдается температурный режим для хранения про-
дуктов питания, персонал пищеблоков не обеспечен специальной санитар-
ной одеждой. возбудил административные дела по ст. 6.6 КоАП РФ РФ, 
ст. 6.3 КоАП. 

3. Так, прокуратурой г. Асбеста установлено, что на период летних 
каникул общеобразовательные учреждения Асбестовского городского округа 
средства индивидуальной защиты трудоустроенным несовершеннолетним 
не выдавали. По данному факту прокуратурой города 15 директорам об-
щеобразовательных учреждений 21.06.2022 внесены представления, по 
итогам рассмотрения которых нарушения устранены, 10 должностных лиц 
привлечены к дисциплинарной ответственности. Кроме того, в отношении 
виновных лиц составлено 15 дел об административном правонарушении, 
предусмотренном ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ. 

Таким образом, необходимо усилить надзор в сфере защиты прав не-
совершеннолетних, обратив особое внимание на обеспечение законности 
в сфере организации школьного питания в учебных заведениях, предостав-
ления средств индивидуальной защиты, поддержание оборудования в образо-
вательных учреждениях надлежащем (безопасном для обучающихся) виде. 

Статья выполнена под научным руководством кандидата юридиче-
ских наук, доцента РГППУ С. Г. Гончаровой. 
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