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Аннотация. В условиях изменяющейся геополитической и социально-эконо-
мической ситуации возникает необходимость в формировании новой когорты спе-
циалистов публичного управления РФ. С помощью метода моделирования педаго-
гической системы дается обоснование методологии подготовки специалистов госу-
дарственного и муниципального управления к инновационной деятельности с пози-
ций традиционных для системы высшего образования системного, аксиологическо-
го, акмеологического и модульного подходов. Кроме того, применены культурно-
исторический и предложенный авторами инновационно-деятельностный подходы. 
Представленный комплекс методологических подходов ориентирован на формиро-
вание и развитие основных компонентов профессиональной готовности будущих спе-
циалистов публичного управления к инновационной деятельности: мотивационно-
ценностного, когнитивного, деятельностного и рефлексивного. 
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Abstract. The changing geopolitical and socio-economic necessitates the creation 
of a new cohort of specialists in public administration of the Russian Federation. With the 
help of the method of modelling the pedagogical system, substantiation of the methodolo-
gy of training of specialists of state and municipal administration to innovation activity 
from the perspective of the traditional for the system of higher education system, axiolo-
gical, acmeological and modular approaches. In addition to the generally accepted, cultu-
ral and historical, as well as the innovative and activity approaches proposed by the authors 
were applied. The presented set of methodological approaches is focused on the formation 
and development of the main components of professional readiness of future public admi-
nistration specialists to innovative activity: motivational and value, cognitive, action and 
reflexive. 
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Актуальность. В настоящее время особое значение приобрета-
ет подготовка специалистов в области государственного и муници-
пального управления (ГМУ). Это связано с тем, что современные со-
циально-экономические и политические преобразования требуют от 
них высокого уровня профессионализма. Кроме того, приведение функ-
ционирования системы государственного управления в соответствие 
с современной концепцией публичного управления, где государствен-
ные и муниципальные властные структуры являются важной составляю-
щей политико-административной системы управления, определяет не-
обходимость внедрения инновационных форм управления, которые по-
являются и реализуются благодаря инновационной деятельности. 

Данная деятельность имеет особую специфику, поскольку направ-
лена на выбор наиболее перспективных, эффективных и актуальных 
проектов инноваций (продуктов, которых еще не было в реальной прак-
тике) и может продуцировать как технологические, так и социально-
культурные прорывы в развитии общества [1]. 

В этом контексте специалисты считают, что процесс профессио-
нального обучения следует строить по принципу «опережающего обо-
гащения, давать знания с запасом, впрок», т. е. готовить специалистов 
к тем требованиям, которые профессия предъявит к ним только через 
несколько лет [2]. 

Профессиональная подготовка специалистов сферы государствен-
ного управления понимается нами как целостная система со свойствен-
ными ей составляющими и структурно-функциональными связями, по-
строенная на основе соответствующих методологических подходов. 

Отметим, что на научно-методологическом уровне современной 
педагогики высшего образования наблюдается противоречие между 
необходимостью формирования новой когорты специалистов публич-
ного управления РФ, способных эффективно действовать в условиях 
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новой геополитической и социально-экономической ситуации в нацио-
нальных интересах, и существующей теоретико-методологической осно-
вой подготовки таких специалистов. Вследствие этого, а также в соответ-
ствии с требованиями времени возникает потребность в переосмыслении 
методологической и технологической составляющих подготовки специа-
листов в области государственного и муниципального управления [3, 4]. 

Целью данной статьи является обоснование методологических под-
ходов к подготовке специалистов сферы государственного и муници-
пального управления, способных к инновационной деятельности в из-
меняющихся условиях. 

Методология и методы исследования. Основанием для реали-
зации поставленной цели выступает системный подход, в соответст-
вии с которым категория «подготовка» в образовательной теории и прак-
тике определяется как система [5]. Таким образом, подготовку буду-
щих специалистов в сфере государственного и муниципального управ-
ления целесообразно рассматривать как педагогическую систему. 

Несмотря на множество существующих педагогических подхо-
дов к толкованию термина «педагогическая система», в настоящей ра-
боте мы используем данный термин в обобщенном варианте, как со-
вокупность взаимосвязанных компонентов, имеющих общую цель функ-
ционирования, направленную на развитие субъектов педагогическо-
го процесса [6]. 

Применение такого метода теоретического исследования, как 
моделирование, позволяет нам рассматривать педагогические системы 
как развивающиеся [7]. Также были использованы общетеоретические 
методы: анализ теоретических и научно-практических источников, ме-
тод обобщения научных исследований. 

Обзор литературы. За последние 30 лет появилось достаточно 
много социально-педагогических и психолого-педагогических иссле-
дований готовности к профессиональной деятельности в контексте 
различных методологических подходов [см., например, 8]. В фокусе 
нашего внимания находятся работы, посвященные выявлению ценно-
стно-содержательной и научно-методической основ подготовки спе-
циалистов ГМУ. Однако, как правило, исследователи выделяют акту-
альный для них аспект этого процесса, не рассматривая его как цело-
стную педагогическую систему. 
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В. Г. Горб определяет, что процесс подготовки будущих госу-
дарственных служащих должен строиться на основе научно-методо-
логических положений системно-деятельностного подхода, с помощью 
которого достигаются профессиональные цели подготовки государст-
венных служащих, формирование и развитие их профессиональной 
компетентности [9]. 

А. Н. Позднышов рассматривает профессиональную подготовку 
в системе государственной службы как процесс профессионализации 
государственных служащих (резервистов), научно обосновывает прин-
ципы подготовки таких специалистов применительно к сфере обеспе-
чения общественной безопасности [10]. 

Большое внимание стало уделяться применению акмеологиче-
ских технологий развития специалистов в области государственного 
и муниципального управления [11]. 

Как на теоретическом [12], так и практическом уровне1 проис-
ходит переоценка ценностно-смысловой основы подготовки будущих 
чиновников в условиях новой геополитической и социально-экономи-
ческой ситуации, возвращения к таким идеалам служения Отечеству, 
как государственность, духовность, патриотизм. 

Таким образом, существует потребность в более тщательном ис-
следовании теоретико-методологических и методических основ профес-
сиональной подготовки специалистов сферы государственного управле-
ния к инновационной деятельности именно как целостной педагогиче-
ской системы. 

Результаты исследования. Как было отмечено ранее, профес-
сиональная деятельность специалистов сферы ГМУ в новых условиях 
требует от них готовности к инновационной деятельности. Подчерк-
нем, что эффективность данной деятельности зависит не только от 
уровня образования, квалификации, профессиональных умений госу-
дарственного служащего, но и в большей мере от его личностных 
особенностей и способностей, которые определяют стратегию и так-
тику успешной реализации своих профессиональных функций и госу-
дарственного управления в целом. 
                                                 

1 Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению тра-
диционных российских духовно-нравственных ценностей: Указ Президента РФ от 09.11.2022 г. 
№ 809. URL: http://kremlin.ru›acts/bank/48502. 
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На основании этого в качестве целевой направленности подго-
товки специалистов ГМУ мы определили формирование их профес-
сиональной готовности к инновационной деятельности, что понимает-
ся как целостное состояние личности, выражающееся в сформирован-
ности мотивационно-ценностного, когнитивного, деятельностного и реф-
лексивного компонентов. Специалист ГМУ, обладающий профессио-
нальной готовностью к инновационной деятельности, способен прини-
мать и внедрять в управленческую практику интеллектуальные реше-
ния и нести за них ответственность, адаптироваться к меняющимся 
условиям профессиональной деятельности и обеспечивать свое про-
фессиональное развитие. 

Мотивационно-ценностный компонент профессиональной готов-
ности специалиста ГМУ к инновационной деятельности представлен 
совокупностью мотивов, ценностных ориентаций и установок, обеспе-
чивающих осознанное отношение будущего государственного служа-
щего к инновационной деятельности и понимание ее роли в решении 
актуальных проблем системы государственной службы. 

Когнитивный компонент рассматриваемого состояния отражает 
степень овладения обучающимися профессиональными знаниями, уме-
ниями и навыками, равно как и уровень готовности к реализации ин-
новационной деятельности в профессии. 

Деятельностный компонент определяется спецификой видов про-
фессиональной деятельности будущего государственного служащего 
и необходимостью выполнения работы в государственном управле-
нии, а также технологиями принятия рациональных решений, умени-
ем адаптироваться к различным изменениям, прогнозировать ход раз-
вития той или иной рабочей ситуации, используя инновационные под-
ходы, методы и приемы. 

Рефлексивный компонент отражает уровень осознания будущи-
ми специалистами в сфере ГМУ профессиональной ответственности, 
собственной способности к самосовершенствованию, профессиональ-
ному росту. 

Применение системного подхода в моделировании и реализации 
профессиональной подготовки специалистов сферы ГМУ к инноваци-
онной деятельности как педагогической системы [13] позволяет выде-
лить не только ее структурно-функциональные компоненты, но и спо-
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собствует созданию модели новой педагогической системы, обеспе-
чивающей формирование данной готовности. 

Применяемый в нашем исследовании аксиологический подход 
акцентирует направленность моделирования подготовки специали-
стов ГМУ на реализацию норм и ценностей, принятых в современном 
российском обществе, приоритетов и требований образовательной па-
радигмы, а также на развитие системы наличных ценностей у самих обу-
чающихся [14]. Использование данного подхода позволяет выстроить 
педагогическую модель подготовки специалистов ГМУ к инновацион-
ной деятельности как некое ценностно-образовательное пространство, 
опирающееся на морально-правовые и этические нормы государствен-
ной и муниципальной службы в процессе становления у обучающихся 
ценностей профессиональной деятельности как ее регуляторного и мо-
тивационного механизма. Таким образом, аксиологический подход 
является основой формирования мотивационно-ценностного компо-
нента профессиональной готовности к инновационной деятельности 
специалиста ГМУ. 

Для формирования когнитивного компонента профессиональной 
готовности к инновационной деятельности специалиста ГМУ мы ис-
пользуем модульный подход, определяющий процесс конструирова-
ния содержания подготовки государственных чиновников в соответ-
ствии с интересами и потребностями субъектов образовательной дея-
тельности [15]. Реализация данного подхода позволяет выделить за-
конченные блоки информации о направлениях инновационных изме-
нений в публичном управлении, технологий их внедрения, привлече-
ния к их реализации и качеству использования широкого круга обще-
ственности. Такой подход обеспечивает последовательное и междис-
циплинарное освоение теории и технологии инновационного менедж-
мента в государственном и муниципальном управлении как на теорети-
ческом (через аудиторные занятия), так и на практическом уровне (учеб-
ная практика, формы внеаудиторной работы). 

Кроме модульного, при формировании когнитивного компонен-
та применим и культурно-исторический подход, направленный на со-
здание культурологического контекста профессиональной деятельно-
сти: осознание культурно-исторического опыта, его адаптации к со-
временным условиям и формирование системы культурологического 
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знания у студентов. Для нашего исследования важность культурно-
исторического подхода определяется тем, что профессиональная дея-
тельность специалистов сферы государственного и муниципального 
управления является феноменом отечественной культуры, в основе 
которой лежат традиции нравственного отношения к управлению, об-
ществу, народу страны [16]. Культурно-исторический подход в обра-
зовании предполагает целевую направленность образовательного про-
цесса на осознание студентами социальной и профессиональной зна-
чимости профессии госслужащего для современной России и готов-
ности к выполнению социокультурных и профессиональных функций 
для развития государства и общества. 

Формирование деятельностного компонента профессиональной 
готовности к инновационной деятельности специалиста ГМУ, на наш 
взгляд, должно строиться в соответствии с новым, инновационно-дея-
тельностным подходом. 

Традиционно освоение профессиональной деятельности связы-
вают с реализацией положений деятельностного подхода в образова-
нии. Как подчеркивают специалисты, данный подход направлен на то, 
чтобы в учебном процессе обучающийся осваивал содержание обоб-
щенных образцов научного знания и других образцов, уже известных 
человеческой культуре [17]. Другими словами, для освоения иннова-
ционной деятельности необходимо прежде изучить систему знаний 
и способов действия, полученных человечеством в ходе его развития, 
что и осуществляется в рамках деятельностного подхода в образовании. 

Однако психологи подчеркивают, что применение этого подхода 
создает условия для развития обучающегося в большей степени как субъ-
екта деятельности, способствуя совершенствованию преимущественно 
социальных, нежели индивидуально-личностных качеств [18]. 

При этом инновационный потенциал работников, который в ос-
новном и определяет успешность инновационной деятельности, отно-
сится к категории личностного ресурса [19]. Инновационный потен-
циал личности в целом представляет собой совокупность теоретиче-
ских знаний, практического опыта и индивидуальных способностей 
работника, которые могут быть сформированы в рамках специально 
организованного образовательного процесса [20]. 
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Н. Г. Бухарцева отмечает, что при развитии интеллектуально-
го потенциала необходимо учитывать три его важнейших составляю-
щих [21, с. 31–32]: 

● когнитивную – теоретические знания, практический опыт, про-
фессиональные компетенции; 

● креативную – способности осуществлять работы по созданию 
инноваций, решать сложные проблемы; 

● личностную – свойства личности, психофизические и профес-
сиональные личные качества. 

Для того чтобы учесть специфику инновационной деятельности, 
требуется разработка соответствующих принципов и методов проек-
тирования и организации образовательного процесса. В целом эта ме-
тодологическая база должна стать основой образовательной системы, 
обеспечивающей освоение будущими специалистами ГМУ инноваци-
онной деятельности. 

Инновационную деятельность будущего специалиста в сфере ГМУ 
мы рассматриваем как составляющую профессионального взаимодей-
ствия государственных и муниципальных служащих, направленную 
на внедрение управленческих инноваций в целях социально-экономиче-
ского развития государства и общества в рамках действующих долж-
ностных полномочий. Четкая регламентация инновационной деятель-
ности государственного служащего является ее специфической осо-
бенностью, которую необходимо учитывать как в теоретической мо-
дели подготовки государственных служащих, так и в ее практической 
реализации. 

Вышеизложенные позиции позволяют нам говорить о том, что 
инновационно-деятельностный подход как методологическая база бу-
дет способствовать формированию готовности будущего специалиста 
ГМУ к инновационной деятельности посредством развития деятель-
ностного компонента этого целостного состояния личности. 

Таким образом, мы определяем инновационно-деятельностный 
подход как методологическое обоснование, включающее в себя набор 
принципов и методов проектирования и реализации подготовки спе-
циалистов ГМУ к инновационной деятельности, имеющей свои спе-
цифические черты. 
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Развитие рефлексивного компонента профессиональной готов-
ности к инновационной деятельности специалиста ГМУ должно сти-
мулировать использование положений акмеологического подхода в об-
разовании, прежде всего связанных с необходимостью целостного изу-
чения человека в образовательной среде как индивида, личность, ин-
дивидуальность и субъекта жизнедеятельности [22]. Именно рефлек-
сия рассматривается сегодня в акмеологии и как профессионально важ-
ное качество, формируемое при освоении профессии [23], и как усло-
вие развития профессионализма, что выводит субъекта деятельности 
на уровень творческой деятельности [24]. 

Применение данного подхода позволяет сфокусировать внима-
ние на формировании профессиональной субъектности будущего спе-
циалиста сферы ГМУ через постепенное освоение нормированной 
деятельности с адекватной рефлексией к полной рефлексивной само-
организации. По мнению специалистов, первоначальные рефлексив-
ные умения, позволяющие оценивать учебную деятельность, должны 
стимулировать и развитие рефлексивности в деятельности специалиста 
государственной службы [25]. 

Заключение. В целом методология построения процесса подго-
товки специалистов сферы государственного и муниципального управ-
ления к инновационной деятельности представляет собой совокуп-
ность методологических подходов: 

● системного, аксиологического, акмеологического, модульно-
го – традиционных для системы высшего профессионального образо-
вания подходов; 

● культурно-исторического, в рамках реализации которого дея-
тельность специалистов сферы государственного и муниципального 
управления рассматривается в контексте исторически сложившейся 
управленческой культуры, учитывающей традиции и особенности, но 
ориентированной на решение современных задач развития российско-
го общества и государственности; 

● инновационно-деятельностного, определяемого как методоло-
гическое обоснование модели подготовки будущих специалистов ГМУ 
к инновационной деятельности, имеющее свои специфические черты. 
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Представленный комплекс методологических подходов к подго-
товке является наиболее полным, поскольку ориентирован на форми-
рование и развитие мотивационно-ценностного, когнитивного, деятель-
ностного и рефлексивного компонентов профессиональной готовно-
сти будущих специалистов публичного управления к инновационной 
деятельности. 
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