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существования и создание условий для активного включения населения в социально полезную 

деятельность. 

Таким образом, эффективная система социальной защиты населения рассчитана не 

только на категории граждан, непосредственно нуждающихся в такой защите, но и на макси-

мальное развитие экономики, стимулирование трудовых усилий каждого трудоспособного 

члена общества, создание условий, в которых он хотел и мог бы заработать.  

За этим определением стоят субъекты и объекты социальной защиты, её уровни и ме-

ханизмы осуществления, поэтому социальную защиту необходимо рассматривать ком-

плексно, как систему. Анализ современных мер защиты уровня, и качества жизни населения 

позволяет выделить следующие основные составляющие общей системы: социальное страхо-

вание; социальное обеспечение; социальная помощь (или обслуживание); корпоративная за-

щита за счёт средств работодателя; индивидуальная защита (личное страхование, пенсионные 

выплаты); налоговые льготы и кредиты; благотворительность. 

Использование в качестве основного метода защиты – обязательного социального стра-

хования при обеспечении государством трёх условий, необходимых для его осуществления: 

равных возможностей воспитания детей за счёт детских пособий, всеобщего медицинского и 

реабилитационного обслуживания и отсутствия массовой безработицы. Таким образом, в 

нашей стране решение проблемы занятости населения решается следующим образом: приня-

тие Государственной Думой закона «О первом рабочем месте». 
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Экономика Казахстана развивается в условиях большого притока иностранной валюты, 

роста объема внешнего заимствования реального и банковского секторов, а также иностран-

ных инвестиций. Все это оказывает инфляционное давление на экономику и обменный курс 

тенге в сторону укрепления. Создается угроза для финансовой стабильности экономики. Рас-

ширение кредитного портфеля за счет иностранного капитала может негативно отразиться на 

качестве активов банков и хозяйствующих субъектов в случае замедления роста экономики и 

ухудшения конъюнктуры мировых рынков. 

Существует проблема концентрации кредитования по отраслям, так как основная доля 

выданных кредитов приходится на торговлю, строительство, непроизводственную сферу и ин-

дивидуальную деятельность, что может способствовать «перегреву» отдельных отраслей эко-

номики. Сырьевая направленность экономики по-прежнему доминирует. Наибольший поток 

инвестиций направляется в добывающий сектор. Несырьевой экспорт остается на низком 

уровне. Потенциал диверсификации и модернизации экономики не реализован. 
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Приоритеты развития науки не определены. Формирование национальной инновацион-

ной системы не завершено. Отсутствуют конкретные результаты по крупным системообразу-

ющим инвестиционным проектам, направленным на диверсификацию экономики страны. 

Отечественный крупный бизнес не в полной мере вовлечен в процесс диверсификации эконо-

мики. Банки второго уровня не стремятся финансировать проекты обрабатывающей промыш-

ленности. Качество инфраструктуры и услуг не соответствует уровню экономического разви-

тия страны. Это касается и качества оказываемых государственных услуг, в том числе меди-

цинских и образовательных. 

Работа по проведению административной реформы в системе государственного управ-

ления затянулась. Все это требует конкретных мер по устойчивому развитию страны на основе 

обеспечения баланса экономических, социальных и экологических факторов. Казахстан ста-

нет реально конкурентоспособным только при усилении эффективности структурных измене-

ний в экономике. Стратегической целью деятельности Правительства в среднесрочном пери-

оде является повышение конкурентоспособности страны на основе принципов устойчивого 

развития. Максимальные усилия Правительство направит на создание благоприятных инсти-

туциональных и экономических условий для повышения международной конкурентоспособ-

ности Казахстана и качества жизни его граждан. Это позволит обеспечить решение стратеги-

ческой задачи по вхождению Казахстана в ближайшие десять лет в число 50 наиболее конку-

рентоспособных стран мира. 

В части повышения эффективности проведения экономической политики предстоит ре-

шить ряд задач путем реформирования системы государственного планирования, бюджетно-

налоговой и денежно-кредитной политики, развития финансового сектора, регулирования де-

ятельности естественных монополий, развития конкуренции и предпринимательства, а также 

внедрения принципов корпоративного управления. Повышение эффективности экономиче-

ской политики будет осуществляться через внедрение системы управления, ориентированной 

на результаты. Правительство разработает и внедрит целевые индикаторы результативности и 

эффективности государственных, отраслевых (секторальных), региональных и бюджетных 

программ, а также каждого государственного органа.  

На это будет направлена система планирования, координации и контроля. Будут при-

няты нормативные правовые акты, которые позволят эффективно функционировать системе 

государственного планирования в условиях рыночных отношений, повысить качество госу-

дарственных услуг, ориентировать деятельность государственных органов на достижение 

стратегических целей. Правительство обеспечит условия создания благоприятного налогового 

и инвестиционного климата, развития бизнеса, активизирует работу по снижению админи-

стративных барьеров, повышению производительности экономики. Будут совершенство-

ваться методы государственного регулирования экономики с акцентом на уменьшение бюро-

кратического вмешательства в вопросы развития бизнеса. Отношения с предприниматель-

ством будут выстроены на принципах партнерства, честности и прозрачности. Наряду с этим, 

планируется принять меры по укреплению института частной собственности как основы га-

рантий прав и свобод граждан. 

Государственное планирование будет направлено на сопровождение и управление про-

цессами по обеспечению роста конкурентоспособности страны. 

В связи с этим будут разработаны Стратегия устойчивого роста конкурентоспособно-

сти Республики Казахстан, а также ряд нормативных правовых актов по государственному 

планированию, регламентирующих вопросы стратегического, среднесрочного и бюджетного 

планирования, мониторинга, контроля и ответственности всех субъектов планирования, 

направления деятельности органов государственного управления на конечные результаты. 

Правительством будет продолжена работа по совершенствованию бюджетного планирования. 

Главной целью этой работы станет внедрение системы бюджетного планирования, ориенти-

рованной на результаты. Такая система позволит оценивать качество предоставления государ-

ственных услуг, степень достижения стратегических целей и задач, а также будет использо-
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вана как инструмент повышения производительности работы государственных органов. Фис-

кальной политикой предусмотрено эффективное применение налогово бюджетных инстру-

ментов в условиях повышения конкурентоспособности экономики страны, прежде всего, для 

решения приоритетных задач социально-экономического развития. 

Правительство продолжит работу по совершенствованию налогового администрирова-

ния. Налоговая политика будет направлена на стимулирование индустриально-инновацион-

ного развития страны, повышение конкурентоспособности, сокращение доли теневой эконо-

мики и создание рационального баланса налоговой нагрузки в экономике. Предстоит провести 

глубокий анализ по налоговым льготам, оценить степень их влияния на эффективность эконо-

мики. Поэтапно будет решаться задача перераспределения налогового бремени с доходов юри-

дических лиц на доходы физических лиц, а также изучен вопрос внедрения всеобщего декла-

рирования доходов и расходов населения. 

В области денежно-кредитной политики и развития финансового сектора основные 

усилия Правительства, Национального Банка и Агентства по регулированию и надзору финан-

сового рынка и финансовых организаций будут направлены на повышение эффективности ре-

гулирования инфляционных процессов и обеспечение стабильности развития финансового 

сектора. Денежно-кредитная политика сориентирована на решение таких задач, как повыше-

ние эффективности мер денежно-кредитной политики для поддержания прогнозируемого 

уровня инфляции, обеспечение валютного регулирования и контроля, функционирование пла-

тежных систем на высоком технологическом уровне, содействие обеспечению стабильности 

финансовой системы в целом. В условиях полной конвертируемости тенге по текущим и ка-

питальным операциям будет значительно расширен мониторинг ситуации на валютном и фи-

нансовом рынках, а также продолжены работы по совершенствованию информационной базы 

по внешнеэкономическим операциям. С целью поддержания эффективного функционирова-

ния платежных систем особое внимание будет уделено развитию Национальной системы пла-

тежных карточек и созданию нового Резервного центра для платежных систем. 

Продолжится работа по реализации Концепции развития финансового сектора Респуб-

лики Казахстан. При этом, Правительством будут предприняты все усилия для становления 

Казахстана как основного финансового центра региона, обеспечивающего эффективное пере-

распределение финансовых потоков в СНГ и Центральной Азии. Дальнейшее развитие финан-

сового сектора республики связано с повышением качества услуг и их доступностью, а также 

стандартов регулирования финансового сектора, формированием ликвидного фондового 

рынка и его составляющих, либерализацией финансового сектора в целях повышения конку-

ренции на рынке финансовых услуг. 

В целях обеспечения качественного роста экономики Правительство будет уделять по-

вышенное внимание вопросам развития конкурентной среды и предотвращения монополиза-

ции рынка. В этой связи Правительство намерено проводить работу по определению отраслей 

экономики с недостаточно развитым уровнем конкуренции, снижению степени монополиза-

ции рынка, устранению барьеров, препятствующих вхождению на рынок новых компаний, 

проведению институционального преобразования антимонопольного органа, а также разви-

тию биржевой торговли в Республике Казахстан. 

Правительство предусматривает регулярное проведение анализа внутренних рынков 

товаров и услуг с целью определения отраслей и секторов экономики, где присутствуют не-

обоснованная (искусственная) монополизация рынка и высокая степень рыночной концентра-

ции в «одних руках». Развитие бизнес-среды и поддержка предпринимательства предполагают 

решение задач по упорядочению разрешительной системы, устранению дублирования и со-

кращению разрешительных процедур, таких как лицензирование, сертификация, стандартиза-

ция, аккредитация, а также создание предпосылок для перехода на более высокий уровень раз-

вития малого и среднего бизнеса. 

В этой связи для развития предпринимательства будет предусматриваться дальнейшее 

сокращение административных барьеров, в том числе путем оптимизации различных видов 
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отчетности. Планируется полностью завершить процесс перехода всех субъектов предприни-

мательства на международные стандарты финансовой отчетности. 

Правительством будут предприняты последовательные меры, направленные, в первую 

очередь, на консолидацию усилий всех заинтересованных сторон по дальнейшему развитию 

системы корпоративного управления в Казахстане. Во главу деятельности Правительства бу-

дут поставлены вопросы повышения качества жизни населения страны, которое складывается 

из экономического благосостояния, эффективной системы образования, здравоохранения, ак-

тивной социальной политики, демографической стабильности и состояния окружающей 

среды. 

В целях перехода к устойчивому развитию будет обеспечена практическая реализация 

положений Экологического кодекса, разработан и принят комплекс мер по эффективному и 

рациональному использованию возобновляемых ресурсов и источников энергии. Будут выра-

ботаны единые подходы к управлению отходами производства и потребления. Правительство 

обеспечит внедрение целевых показателей и индикаторов, характеризующих различные ас-

пекты устойчивого развития в разрезе каждого региона и по отраслям. Правительство примет 

конкретные меры по улучшению состояния здоровья населения, в том числе репродуктивного, 

а также по стимулированию рождаемости, укреплению института семьи. 

Основной целью деятельности Правительства в области образования является постро-

ение конкурентоспособной системы образования, подготовки и переподготовки кадров, адек-

ватной реальным экономическим условиям. Основными целями и задачами Правительства в 

сфере науки являются становление национальной инновационной системы, обеспечивающей 

эффективное создание, поддержку и использование новых научных знаний за счет формиро-

вания условий по повышению качества подготовки научных кадров, интеграции образования 

с наукой, а также интеграции казахстанской науки в мировую науку. 

Основными целями и задачами в сфере здравоохранения являются создание конкурен-

тоспособной системы современного здравоохранения за счет формирования условий, обеспе-

чивающих повышение доступности и качества медицинской помощи с приближением ее к ми-

ровым стандартам, проведения модернизации системы здравоохранения. Правительством бу-

дут приняты меры по реформированию системы управления в здравоохранении, которая 

должна предоставлять качественные медицинские услуги населению при эффективном рас-

пределении финансовых ресурсов государства. Повышение качества медицинской помощи с 

поэтапным достижением мировых стандартов будет обеспечено за счет внедрения современ-

ных технологий профилактики и лечения заболеваний, в том числе посредством использова-

ния передовых зарубежных методов.  

Таким образом, Правительство решило не останавливаться на достигнутых положи-

тельных результатах социально-экономического развития и продолжить политику оптималь-

ной и грамотной модернизации всех сфер деятельности республики. 
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