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выявляются в их составе безнадежные долги. Подобная оценка проводится по груп-
пам дебиторов с различными сроками возникновения задолженности.  

Тенденция изменения дебиторской задолженности во времени показывает, как 
идет процесс старения задолженности и какова степень риска неплатежеспособности 
покупателей.  
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Социальная политика, проводимая Казахстаном, состоит из самой важной ча-

сти социальной защиты населения. Изменения казахстанского общества последние 
десятилетия ХХв. имели последствия. Государство было вынуждено заниматься те-
кущими вопросами социальной защиты на фоне инфляции, бюджетного дефицита, 
спада производства, увеличения доли неформального сектора экономики. В резуль-
тате реформы в социальной сфере носили 3 фрагментарный характер, являясь от-
ветной реакцией на решение текущих проблем, за исключением внедрения накопи-
тельной пенсионной системы и замены натуральных льгот денежными выплатами. 

Все эти обстоятельства обусловили тот факт, что изучение формирования и 
функционирования системы социальной защиты в Республике Казахстан, пока не 
имеющей ясной, эффективно действующей модели, становится с каждым годом все 
более и более актуальным. 

Социальная защита представляет собой систему мероприятий, осуществляе-
мых государственными и общественными организациями по обеспечению гарантиро-
ванных минимальных достаточных условий жизни, поддержанию жизни и деятельного 
существования человека [7]. 

Социальная защита населения включает в себя как государственные, так и не-
государственные формы защиты населения. К первой, необходимо отнести: доступ-
ное здравоохранение, льготы, доступное образование, пенсионное обеспечение, си-
стема социального обслуживания и предоставления социальных услуг, меры соци-
альной поддержки. Последующая форма включает в себя: добровольное социальное 
страхование, благотворительность, частные системы здравоохранения и др. 

Государственное регулирование системы социального обеспечения является 
основным принципом осуществления новой политики социальной защиты в Респуб-
лике Казахстан. Роль государства значительна и проявляется в повышении уровня и 
качества жизни на основе расширения доступности достойной занятости, повышении 
уровня социального обеспечения, развития и оптимизации системы социальной под-
держки населения. 
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Цели, задачи и направления деятельности Министерства труда и социальной 
защиты населения РК (далее – Министерство) на 2011 – 2015 годы определены ис-
ходя из Посланий Президента Республики Казахстан народу Казахстана (от 6 марта 
2009 года «Через кризис к обновлению и развитию», от 29 января 2010 года «Новое 
десятилетие – новый экономический подъем – новые возможности Казахстана», от 28 
января 2011 года «Построим будущее вместе!»), Стратегического плана развития 
Республики Казахстан до 2020 года и Плана Правительства Республики Казахстан по 
обеспечению 7% роста экономики в 2011 – 2015 годах [2]. 

В соответствии с ними управление социально-трудовой сферой направлено на 
содействие устойчивому экономическому развитию, обеспечение социальной без-
опасности, эффективное функционирование системы социальных гарантий и разви-
тие человеческого капитала.  

Уполномоченный государственный орган по вопросам социальной защиты 
населения будет усилен актуарный потенциал для принятия мер по изменению соци-
альных параметров в области накопительной пенсионной системы, системы социаль-
ного страхования возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью работника. Об-
разование, здравоохранение и система социальной защиты населения – наиболее 
важные сферы жизни общества, влияние государства в которых очень велико [3].  

Политика государства в данной области определяет тенденции развития госу-
дарства в долгосрочном периоде, поскольку именно эти сферы оказывают прямое 
влияние на формирование богатства человеческого капитала страны. Иными сло-
вами, степень приоритетности развития социальной сферы определяет перспективы 
долгосрочного роста и создания конкурентоспособной экономики. Анализ тенденций 
текущего состояния и тенденций развития системы образования, здравоохранения, 
защиты населения невозможен без комплексного учета социально-экономических и 
демографических факторов. Эти факторы определяют релевантность разновидно-
стей и форм услуг в сфере образования и охраны здоровья, а также контекст, в кото-
ром развиваются соответствующие системы. В условиях модернизации и реформи-
рования образования, здравоохранения и системы социальной защиты населения 
многое зависит от состояния нормативно-правового обеспечения данных систем и 
нормативно-правового регулирования. 

Методы и модели экономического анализа правовые нормы, регулирующие 
сложившиеся системы образования, здравоохранения и социальной защиты состав-
ляют государственную политику в данных сферах [5]. Высокая значимость образова-
ния, здравоохранения и социальной помощи возводит их в ряд жизненных потребно-
стей населения. В виду этого государственные гарантии приоритетности изучаемых 
сфер в Республике Казахстан определены законодательно. Конституция Республики 
Казахстан (статьи 28-30), а также специализированные законы, подзаконные и иные 
нормативные правовые акты определяют степени приоритетности образования, здра-
воохранения и социальной защиты. 

Государственная бюджетная система финансирования образования, здраво-
охранения и социальной защиты населения формируется из средств республикан-
ского и местных бюджетов [6]. 

На период с 2013 года доля государственных расходов на социальные сферы 
сократилась (табл. 1). 
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На социальную защиту ежегодно происходит увеличение расходов государ-

ственного бюджета в абсолютном выражении (табл. 2). 

 
Рассматривая соотношения между расходами республиканского и местных 

бюджетов, то можно ясно увидеть, что в основном концентрация на социальные рас-
ходы происходит в центре, т.е. являются основными бюджетными программами Ми-
нистерства труда и социальной защиты. 

При этом больше половины, около 66% средств всего республиканского бюд-
жета направляются на пенсионные программы, вызванное тем, что ежегодно растет 
число получателей пенсионных отчислений из республиканского бюджета [4]. В По-
слании Президента страны народу Казахстана «Стратегия “Казахстан-2050” одной из 
основных задач Правительства Республики Казахстан определено развитие социаль-
ной политики в стране через создание необходимых условий для населения респуб-
лики: «Главное для нас – создать казахстанцам все необходимые условия для реали-
зации важных и понятных жизненных принципов…» [1]. 

Главными приоритетами государственной политики нашей республики, в соот-
ветствии с установками Президента страны, были и остаются развитие человеческого 
капитала и повышение качества жизни населения. Реализуемые в этих целях про-
граммы Правительства направлены, прежде всего, на сохранение занятости и повы-
шение уровня доходов, социальную защиту наиболее уязвимых категорий населения. 
Даже в условиях разразившегося мирового финансового кризиса государство не от-
казалось от соцподдержки своих граждан. Напротив, принимает все меры к тому, 
чтобы неуклонно повышать благосостояние всех казахстанцев. 

Ряд важных мер предусмотрен на среднесрочную перспективу. В частности, 
намечена разработка долгосрочной стратегии повышения размеров пенсионных вы-
плат, которая будет направлена на обеспечение адекватности размеров пенсий преж-
ним трудовым доходам и современному жизненному уровню граждан Казахстана. 
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Планируется принятие мер, направленных на стабилизацию накопительной пенсион-
ной системы и обеспечение сохранности пенсионных вкладов; совершенствование 
системы обязательного соцстрахования и повышение уровня социального обеспече-
ния в случае утраты трудоспособности, потери кормильца и наступления иных соци-
ально значимых обстоятельств; переход к электронному назначению пенсий и соцпо-
собий для повышения качества государственных соцуслуг и снижения влияния чело-
веческого фактора.  

Все эти направления и новые подходы к социальной защите населения высту-
пают реальным ответом на вызовы времени. Вместе с тем, нужно также помнить: со-
хранение социальной стабильности и повышение благосостояния населения во мно-
гом зависят не только от государства, но и от мобилизации усилий всех представите-
лей общества и каждого гражданина страны. 

Основным источником финансирования и общим регулятором системы соци-
альной защиты является государство. В соответствии с законодательством отдель-
ным категориям граждан предоставляется социальная помощь за счет средств госу-
дарства. Приоритетными направлениями, содействующими эффективному функцио-
нированию системы социальной защиты населения, являются: совершенствование 
законодательства, регулирующее социальную сферу; справедливость и высокие сти-
мулы – весомое преимущество работникам формального сектора экономики, осу-
ществляющих налоговые отчисления, перед теми, кто не отчисляет, при реализации 
права на получение социальных пособий; высокая прозрачность – на стадии станов-
ления находится система индивидуальной идентификации для отслеживания про-
цесса получения социальных выплат. 
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В социально–демографической структуре населения города Москва проявля-

ется высокий удельный вес инвалидов в общей численности населения. Граждане с 


