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Планируется принятие мер, направленных на стабилизацию накопительной пенсион-
ной системы и обеспечение сохранности пенсионных вкладов; совершенствование 
системы обязательного соцстрахования и повышение уровня социального обеспече-
ния в случае утраты трудоспособности, потери кормильца и наступления иных соци-
ально значимых обстоятельств; переход к электронному назначению пенсий и соцпо-
собий для повышения качества государственных соцуслуг и снижения влияния чело-
веческого фактора.  

Все эти направления и новые подходы к социальной защите населения высту-
пают реальным ответом на вызовы времени. Вместе с тем, нужно также помнить: со-
хранение социальной стабильности и повышение благосостояния населения во мно-
гом зависят не только от государства, но и от мобилизации усилий всех представите-
лей общества и каждого гражданина страны. 

Основным источником финансирования и общим регулятором системы соци-
альной защиты является государство. В соответствии с законодательством отдель-
ным категориям граждан предоставляется социальная помощь за счет средств госу-
дарства. Приоритетными направлениями, содействующими эффективному функцио-
нированию системы социальной защиты населения, являются: совершенствование 
законодательства, регулирующее социальную сферу; справедливость и высокие сти-
мулы – весомое преимущество работникам формального сектора экономики, осу-
ществляющих налоговые отчисления, перед теми, кто не отчисляет, при реализации 
права на получение социальных пособий; высокая прозрачность – на стадии станов-
ления находится система индивидуальной идентификации для отслеживания про-
цесса получения социальных выплат. 
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В социально–демографической структуре населения города Москва проявля-

ется высокий удельный вес инвалидов в общей численности населения. Граждане с 
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ограниченными возможностями здоровья составляют почти десятую часть населения 
города (на 1 января 2014 года – 1 193 704 человека, из них детей-инвалидов 33 513 
человек). 

Проблема социальной адаптации данных категорий граждан стоит очень остро. 
Остается нерешенной важнейшая социальная задача создания равных возможностей 
для инвалидов во всех сферах жизни общества путем обеспечения доступной среды, 
в том числе доступности физического, социального, экономического и культурного 
окружения, здравоохранения и образования, информации и связи. В этой связи фор-
мирование безбарьерной среды для маломобильных групп населения является од-
ним из приоритетов развития сложившейся системы социальной поддержки населе-
ния в РФ и в частности в центре страны – городе Москве. 

В Москве разработан и постепенно уже осуществляется механизм реализации 
мер по разностороннему решению данного вопроса. Последовательно проводится ра-
бота по социальной защите инвалидов, направленная на улучшение их социального 
положения, повышение уровня и качества жизни. 

На данный момент основным документом по реализации мер поддержки инва-
лидов является государственная программа города Москвы «Социальная поддержка 
жителей города Москвы на 2012-2018 годы» утвержденная постановлением прави-
тельства Москвы от 6 сентября 2011 г. № 420-ПП. До этого действовала Комплексная 
целевая программа «Социальная интеграция инвалидов города Москвы». 

Цель данной программы – это повышение уровня и качества жизни граждан, 
нуждающихся в социальной поддержке, сокращение бедности за счет развития ад-
ресных форм социальной защиты населения. Программа направлена на разносторон-
нее обеспечение помощи гражданам, нуждающимся в социальной поддержке. Исходя 
из подпрограмм, представленных в программе, под ее реализацию попадают следу-
ющие группы населения: ветераны ВОВ; ветераны труда; инвалиды; семьи с детьми; 
граждане, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации. 

В данной статье будут рассмотрены мероприятия программы только для одной 
из групп – инвалидов. 

В программе четко описывается острая необходимость «создания равных воз-
можностей для инвалидов во всех сферах жизни общества путем обеспечения до-
ступной среды, в том числе доступности физического, социального, экономического и 
культурного окружения, здравоохранения и образования, информации и связи». 

Программа включает специальную подпрограмму «Социальная интеграция ин-
валидов и формирование безбарьерной среды для инвалидов и других маломобиль-
ных групп населения». 

Цель подпрограммы – обеспечение равных возможностей во всех сферах жиз-
недеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения. 

Задачи подпрограммы:  
- повышение эффективности оказания реабилитационных услуг; 
- повышение доступности объектов городской инфраструктуры и рабочих мест 

для инвалидов и других маломобильных групп населения. 
Подпрограмма содержит мероприятия, направленные на поддержку инвалидов 

и других лиц с ограниченными возможностями здоровья, включая лиц, пострадавших 
от радиационных воздействий, и членов их семей. В программе «Социальная под-
держка жителей города Москвы на 2012-2018 годы» предлагается использовать три 
макроэкономических показателя, характеризующих эффективность деятельности си-
стемы социальной поддержки населения. 

Один из показателей, который непосредственно характеризует эффективность 
мероприятий для инвалидов, представлен в программе как: 

- доля городских общественных зданий, доступных для инвалидов и других ма-
ломобильных групп населения. 
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Обоснованность использования данного показателя в программе представлена 
тем, что доступ к общественной инфраструктуре является главным звеном в системе 
интеграции инвалидов. И для того, чтобы обеспечить инвалидам возможность вести 
независимый образ жизни и всесторонне участвовать во всех аспектах жизни в Госу-
дарственной программе предусмотрены меры для обеспечения инвалидам доступа к 
объектам инженерной и транспортной инфраструктуры, медицинским организациям, 
организациям культуры и искусства, к другим объектам инфраструктуры. 

Предлагаемый показатель ориентирован на оценку конечных результатов от 
мероприятий, нацеленных на решение данной задачи. Определяется как отношение 
числа городских общественных зданий, доступных для инвалидов и других маломо-
бильных групп населения, к общей численности общественных зданий. 

В программе заложено, что за весь период ее реализации, планируется повы-
сить уровень доступности городских общественных зданий для инвалидов с 73 % в 
2012 году до 85 % к 2018 году. 

Так как первый этап реализации программы уже завершен (01.01.2012-
31.12.2013) целесообразно рассмотреть полученные фактические результаты по ме-
роприятиям программы, в разрезе рассматриваемого показателя. Значение показа-
теля представлены с 2010 года, так как реализация этих мер была еще заложена в 
целевой программе «Социальная интеграция инвалидов города Москвы», действо-
вавшей до 2011 года, которая впоследствии была интегрирована в ныне действую-
щую программу. 

Проанализировав таблицу (табл.1), можно сделать вывод об эффективности 
мероприятий программы, и подпрограммы, направленных на увеличение рассматри-
ваемого показателя, ежегодный прирост составляет в среднем 8 процентных пункта в 
год.  

 
Таблица 1 – Значения показателя «Доля городских общественных зданий, до-

ступных для инвалидов и других маломобильных групп населения» за 2010-2013 
годы, и плановый период 2014 г. 

Показатель Ед.из
м. 

2010 
факт 

2011 
факт 

2012 
факт 

2013 
факт 

2014 
план 

Доля городских общественных зданий, 
доступных для инвалидов и других мало-
мобильных групп населения 

 
% 

 
54 

 
66 

 
73 

 
78 

 
80 

 
Для более полного анализа необходимо представить результаты других меро-

приятий, направленных на реабилитацию и обеспечение жизнедеятельности инвали-
дов, значения каждого из которых тоже имеют тенденцию к увеличению (табл.2). 
 

Таблица 2 – Значения прочих показателей для мер реализации Государствен-
ной программы  
 
Наименование конечного результата 
подпрограммы 

 
Ед.изм. 

2010 
факт 

2011 
факт 

2012 
факт 

2013 
факт 

2014 
план 

Удельный вес инвалидов, охваченных 
реабилитационными услугами 

 
% 

 
78 

 
79 

 
83 

 
84 

 
86 

Доля трудоустроенных инвалидов, от об-
щего числа инвалидов, имеющих трудо-
вые рекомендации 

 
% 

 
48,7 

 
52,3 

 
57,3 

 
63,3 

 
70,3 

Удельный вес инвалидов, обеспеченных 
техническими средствами реабилитации, 
от общего числа обратившихся 

 
% 

 
88,3 

 
90 

 
92 

 
94,5 

 
97,2 
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Проведенный анализ позволяет сделать следующие выводы. 
Во-первых, выделение в программе города Москвы «Социальная поддержка 

жителей города Москвы на 2012-2018 годы» специальной подпрограммы «Социаль-
ная интеграция инвалидов и формирование безбарьерной среды для инвалидов и 
других маломобильных групп населения» является обоснованным действием. В Рос-
сийской Федерации всё больше возрастает роль социально-экономической под-
держки незащищенных групп населения, и в частности такой группы, как люди с огра-
ниченными возможностями. Это обусловлено современной позицией государства, как 
защитника слабой части населения и формирование гуманного обществ. А так же обу-
словлено возрастающей численностью этой целевой группы. 

Во-вторых, четко прослеживается, что приоритетными направлениями явля-
ются обеспечение доступа инвалидов к общественным зданиям и обеспечение их тех-
ническими средствами реабилитации, реабилитационными услугами, доступа к тру-
доустройству.  

В-третьих, можно заключить, что за последние годы в городе Москве сформи-
ровалась система поддержки инвалидов, увеличилась доля городских общественных 
зданий, доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения. А так же 
сформирован комплекс учреждений социального обслуживания, обеспечивающий 
различные формы социального обслуживания инвалидов – это центры социального 
обслуживания, социальные жилые дома, пансионаты, психоневрологические и дет-
ские дома–интернаты. Таким образом, из проведенного анализа можно сделать вы-
вод об эффективности мероприятий по защите инвалидов, включенных в программы 
развития города Москвы. 
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В Законе «О рекламе» Республики Казахстан от 19 декабря 2003 года 

№ 508-II ЗРК говорится, что настоящий Закон регулирует отношения, возникающие в 
процессе производства, распространения, размещения и использования рекламы на 
территории Республики Казахстан и включает в себя общие положения и статьи, 
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