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приятием. Внедрение данной системы возможно для любого учета 
документов, не только подтверждающих права собственности на 
интеллектуальную деятельность, но и может иметь большое практи-
ческое значение для организаций любого масштаба. В процессе соз-
дания системы была использована программа MS Access и методы 
программирования, что позволило получить функциональное и удоб-
ное в использовании решение.
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ленных предприятиях, а также проблемы, с которыми сталкиваются 
многие организации в процессе внедрения электронного кадрового 
документооборота, чтобы определить перспективы развития, найти 
пути решения проблем.

Ключевые слова: электронный кадровый документооборот, тру-
довой кодекс, проблемы внедрения, перспективы развития.

В настоящее время существует много проблем связанных 
с организацией документооборота не только в государственных 
структурах, но и крупных и малых предприятиях. Эффективность 
отлаженной работы с документами в значительной степени опре-
деляет качество и скорость обработки документации внутри каж-
дого предприятия.

В 2016 г. в обращении Президента Российской Федерации 
к Федеральному Собранию впервые были озвучены планы масштаб-
ной цифровизации всей российской экономики, позже реализовав-
шиеся в форме национальных программ, каждая программа включает 
определенные направления, такие как «Информационная инфра-
структура», «Информационная безопасность», «Цифровые техноло-
гии» и др. [Миронова]

Переход на электронное кадровое делопроизводство обуслов-
лен следующими факторами:

Компьютеризация и автоматизация документооборота;
Сокращение расходов на документооборот и штат отдела кадров;
Ускорение кадровых процессов и оптимизация бизнес- процессов;
Упрощенный контроль, за кадровым делопроизводством руко-

водством предприятия;
Отсутствие необходимости в больших архивах для бумажных 

документов;
Необходимость для крупных компаний с многочисленным шта-

том и сложной структурой управления.
Это привело к широкому внедрению электронного кадрового 

документооборота в России. В 2017 г. при Минтруде России была пред-
принята первая попытка цифровизации кадровых процессов. Была 
создана рабочая группа, целью которой стала разработка и выпуск 
законодательной экосистемы, позволяющей реализовать электрон-
ный документооборот в кадровой службе.

В рабочую группу вошли представители крупнейших бизнес- 
структур, включая Сбербанк, МТС, Мечел, Северсталь Менеджмент 
и другие, федеральных ведомств (Минтруд, Роструд, Пенсионный 
фонд, Минфин, Минкомсвязь), а также общероссийских объедине-
ний работников и работодателей.
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Для каждого участника были определены виды документов, по 
которым он должен был выполнить перевод процессов учета в элек-
тронный формат. При этом не отменялся учет на бумаге, что обе-
спечивало сохранность данных. В результате участники проводили 
тесты технических решений для ведения учета и обмена данными, 
что помогло собрать рекомендации законодательного характера по 
массовому переводу на электронное оформление документов, свя-
занных с трудовой деятельностью.

В рамках эксперимента с кадровыми документами проводи-
лись работы с работниками, включающие:

заключение и изменение трудовых договоров;
оформление служебных командировок и отпусков;
извещение о заработной плате;
ознакомление с графиком и датой отпуска;
ознакомление с внутрикорпоративными актами;
изменение срока отпуска;
учет рабочего времени;
согласие на сверхурочную работу;
уведомление о праве отказа от сверхурочной работы.
Итогом данного мероприятия Минтруда стал законопроект 

«О внесении изменений в ТК РФ (в части формирования и ведения 
сведений о трудовой деятельности работника в электронном виде)». 
Также был выявлен ряд сложностей, связанных с применением раз-
личных видов ЭП, защиты при передаче данных и юридической силы 
ЭД, в том числе в судебной практике [Чуркин, Седнев].

Принятие закона № 439-ФЗ регулирует работу с данными о тру-
довой деятельности в цифровом формате [ФЗ от 16.12.2019 № 439-ФЗ]. 
Работодатели обязаны передавать в ПФР сведения о трудовой книжке 
сотрудника в электронном виде (с 2020 г. ежемесячно, с 2021 г. — не 
позднее следующего рабочего дня после издания кадрового приказа). 
Для подтверждения трудовой деятельности работник может полу-
чить документы у бывшего работодателя, в МФЦ или ПФР на бумаж-
ном или электронном носителе.

Правительство РФ приняло постановление № 413 от 18.03.2023 
о проведении дополнительного этапа внедрения электронного 
кадрового документооборота [Постановление Правительства РФ от 
18.03.2023 № 413]. Ключевое отличие эксперимента с электронным 
кадровым документооборотом в 2023–2024 гг. от предыдущих заклю-
чается в использовании единой информационной системы «ЕИС УКС 
ГГС РФ». Главное отличие в том, что электронные кадровые докумен-
ты будут создаваться, подписываться и храниться только в электрон-
ном виде без дублирования на бумаге.
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Участие в эксперименте по электронному кадровому докумен-
тообороту добровольное. В эксперименте участвуют: Минцифры Рос-
сии, Федеральное казначейство и Федеральная налоговая служба. На 
рынке программного обеспечения для кадрового делопроизводства 
есть различные программы с разным функционалом и стоимостью. 
Среди популярных программ: 1С: Зарплата и управление персоналом, 
СБИС Управление персоналом, Контур. Персонал, БОСС-Кадровик.

Для получения более точной информации о требованиях 
к системе кадрового электронного документооборота и выборе про-
граммного обеспечения, рекомендуется обратиться к специалистам 
в области информационных технологий или юристам, которые могут 
оказать профессиональную помощь в этом вопросе.

Однако, существует ряд проблем, которые так или иначе затор-
маживают процесс перехода организации к ведению кадрового доку-
ментооборота в электронной форме:

Человеческий фактор: многие сотрудники не хотят отказывать-
ся от бумажных документов (например, трудовых книжек).

Требования законодательства: некоторые документы (например, 
акты о несчастных случаях) должны вестись только в бумажном виде.

Финансовые затраты: на начальном этапе требуются инвести-
ции в программное обеспечение и электронные цифровые подпи-
си для сотрудников.

Из-за этих проблем многие организации вынуждены одновре-
менно вести как бумажный, так и электронный кадровый документоо-
борот. Еще одним негативным фактором для введения повсеместного 
электронного кадрового документооборота является то, что на пер-
воначальном этапе эти процессы требуют от работодателей больших 
финансовых вложений, в том числе, на приобретение необходимых про-
граммных обеспечений и, что немаловажно — это денежные средства 
на приобретение электронных цифровых подписей для сотрудников, 
занимающихся оформлением и ведением кадрового документооборота.

Исходя из всего этого, можно сделать вывод, что, внедрение 
электронного кадрового документооборота действительно оказы-
вает положительный эффект на оптимизацию бизнес- процессов 
и ускорение процессов, связанных с кадровым делопроизводством. 
Но, существуют факторы, которые могут затруднить полный пере-
ход компаний на электронный вид ведения кадров. Одним из таких 
факторов является законодательство. Необходимо, чтобы законо-
дательство соответствовало современным требованиям и учитыва-
ло возможности электронного кадрового документооборота. Важно 
разработать нормативные акты, которые бы устанавливали правила 
и форматы обмена электронными документами в кадровой сфере. 
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Также, законодательство должно обеспечивать гарантии безопас-
ности и конфиденциальности электронных документов. Государ-
ство, имея воздействие на деятельность работников и работодателей, 
может сыграть важную роль в решении проблем перехода на элек-
тронный кадровый документооборот. Необходимо проводить инфор-
мационные кампании и обучение, чтобы повысить осведомленность 
и готовность организаций к такому переходу.

Также, государство может создать стимулы и льготы для компа-
ний, которые активно внедряют электронный кадровый документоо-
борот. В целом, решение проблем перехода на электронный кадровый 
документооборот требует совместных усилий организаций, законо-
дателей и государства. Только в таком случае можно ожидать полной 
и успешной реализации электронного кадрового документооборо-
та в организациях.
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