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Анализ архивного фонда 
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В статье проводится анализ архивного фонда Красноярского город-
ского Совета депутатов за период 1997–2001 гг. В состав дел данного пе-
риода входят решения городского Совета, протоколы сессий и заседаний 
постоянных комиссий, распоряжения и постановления председателя и др. 
В статье проанализирована структура фонда, отражающая административ-
но-хозяйственную и социально-экономическую деятельность городского 
Совета в исследуемый период. Сделаны выводы о высокой ценности до-
кументов для изучения процессов местного самоуправления, бюджетной 
политики и социальной сферы Красноярска конца 1990-х – начала 2000-х 
годов.
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Согласно Уставу Красноярского края, Красноярский городской 
Совет депутатов (далее – КГСД) является выборным органом город-
ского самоуправления. Он же представляет интересы населения горо-
да и принимает решения в коллегиальном порядке. Также он является 
постоянно действующим органом городского самоуправления [Устав 
Красноярского края].  

В соответствии с Уставом города Красноярска, депутаты город-
ского Совета избираются на основе смешанной пропорционально-ма-
жоритарной избирательной системы, при которой 18 депутатов Совета 
избираются по единому избирательному округу на основе числа голо-
сов, полученных Избирательным объединением в списках кандидатов, 
выдвинутых Избирательным объединением для избрания в Совет по 
всем округам, и 18 депутатов Совета избираются по единому избира-
тельному округу в целом по городу. Они избираются на основе плюра-
листического голосования при относительном большинстве в избира-
тельном округе [Архивы Красноярья].

Деятельность городского Совета основывается на принципах за-
конности, гласности, коллегиальности, свободы обсуждения и реше-
ния проблем, ответственности и подотчетности городского Совета, 
органов, созданных городским Советом, выборных или назначаемых 
должностных лиц, учета общественного мнения жителей города.

Современное законодательство о местном самоуправлении фор-
мировалось и развивалось на основе базового конституционного прин-
ципа самостоятельности местного самоуправления.
1 Научный руководитель: А. П. Дворецкая, канд. ист. наук, доцент СФУ.



260

Современная история Красноярского городского Совета нача-
лась с выборов депутатов Красноярского городского Совета 8 декабря 
1996 г. С тех пор депутаты избирались в Советы 1996–2000, 2000–2004, 
2004–2008, 2008–2013, 2013–2018 и 2018–2023 гг. [Бердников, Павлова].

Архивные фонды КГСД включают в себя документы по прото-
кольному сектору, организационному управлению, канцелярии, бюро 
по жалобам.

Большое значение имеют управленческие документы, которые 
представляют собой комплекс документации, создаваемой организа-
цией в ходе ее организационной, распорядительной и информационной 
деятельности. Организационно-распорядительная документация – это 
обобщенное понятие, которое отражает множество документов, ис-
пользуемых в различных сферах деятельности организации.

Автор рассмотрел фонд «Красноярский городской Совет депута-
тов» (Р-1004) в Красноярском городском архиве [МГУ КГА, ф. Р-1004, 
оп. 1, т. 1].

В этих документах содержатся решения, постановления, распоря-
жения и другие документы, принятые КГСД. Они описывают правила 
и регулирования, которые руководствуют жизнью и деятельностью 
граждан, бизнеса и государства г. Красноярска.

Документы КГСД могут служить источником информации для 
различных групп, таких как юристы, предприниматели, государствен-
ные служащие и обычные жители Красноярска. Кроме того, данные 
документы могут помочь в решении правовых вопросов, связанных  
с различными областями, такими как экономика, социальное обеспе-
чение, образование, здравоохранение, облагораживание города и т. д. 
Эти документы также могут быть использованы для анализа и оценки 
проведения мероприятий, которые связаны с улучшением Краснояр-
ска, которые могут повлиять на жизнь и деятельность.

Более подробно рассмотрим первую опись, период с 1997 по 
2001 гг.

Опись содержит 48 дел. Крайние даты документов – 8 января  
1997 г. – 28 декабря 2001 г. 

Среди документов решения городского Совета; протоколы заседа-
ний сессий городского Совета; распоряжения председателя городского 
Совета; распоряжения и постановления председателя городского Со-
вета; штатное расписание; бухгалтерские балансы и отчеты (годовые); 
отчеты по перечислению денежных сумм по государственному и не-
государственному страхованию ЕСН; отчеты по налогам; приказы по 
основной деятельности; протоколы заседаний постоянных комиссий: 

– по коммунальному хозяйству с № 2 по № 14; 
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– по городскому самоуправлению и правопорядку с № 19 по № 25; 
– по вопросам социальной сферы с № 17 по № 21;
– по бюджету и собственности с № 16 по № 21;.
Кроме того, архивные дела содержат проекты решений и поста-

новлений и документы к ним (заключение, переписка, пояснительные 
записки) (рис. 1).

Рис. 1. Состав архивного фонда Красноярского городского Совета депутатов.

Анализ архивного фонда Красноярского городского Совета депу-
татов за 1997–2001 гг. показывает, что структура и содержание доку-
ментов отражают этап институционального становления городского 
Совета, сформированного в 1996 г. Представленные документы – ре-
шения Совета, протоколы сессий и заседаний комиссий, распоряжения 
и постановления председателя, финансовые и кадровые отчеты – фик-
сируют процесс формирования нормативно-правовой базы и управ-
ленческой системы местного самоуправления в условиях постсовет-
ских преобразований.

Особую значимость имеют финансово-экономические докумен-
ты: бухгалтерские балансы, отчеты по налогам и социальным выпла-
там, которые демонстрируют становление бюджетной политики горо-
да. Также заслуживают внимания протоколы постоянных комиссий, 
так как они позволяют проследить приоритетные направления рабо-
ты Совета: коммунальное хозяйство, бюджет и собственность, пра-
вопорядок, социальная сфера. Проекты решений и сопровождающие 
их материалы (пояснительные записки, заключения, переписка) дают 
возможность реконструировать механизм принятия управленческих 
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решений и степень открытости деятельности органов местного самоу-
правления в этот период.

Проведенный анализ архивного фонда Красноярского городско-
го Совета депутатов за период 1997–2001 гг. позволяет сделать вывод  
о его высокой исторической, источниковедческой и практической зна-
чимости. Документы фонда отражают ключевые этапы становления 
и функционирования органов местного самоуправления Красноярска 
после принятия нового Устава и первых выборов депутатов в 1996 г.

В составе фонда представлены как нормативно-правовые акты 
(решения, распоряжения, постановления), так и финансово-хозяй-
ственные документы, кадровые материалы и протоколы постоянных 
комиссий, что дает возможность всесторонне охарактеризовать дея-
тельность городского Совета. Эти материалы позволяют проследить 
процесс формирования городской политики, бюджетной системы, раз-
вития коммунального хозяйства и социальной сферы города в услови-
ях переходного периода конца 1990-х годов.

Таким образом, фонд Красноярского городского Совета депутатов 
представляет собой важный источник для изучения истории муници-
пального управления, анализа социально-экономических процессов 
в городе и исследования практики реализации местного самоуправ-
ления в постсоветский период. Его использование актуально как для 
историков и архивистов, так и для специалистов в области права, госу-
дарственного и муниципального управления.
________________
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